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INTRODUCCION

Desde los inicios de abril y hasta principios de julio de 2004, el equipo de
investigacion provincial seleccionado por la Oficina de Anticorrupcion de la Nacién (OA)
se aboco a la realizacion de un diagnéstico institucional sobre corrupcién y transparencia
en la Provincia de Mendoza que, sobre la base de lo indicado por la OA, relevo los
siguientes aspectos:

1) Sector publico provincial.

2) Organismos provinciales competentes en el control, auditoria o fiscalizacion de
los actos de gobierno y/o lucha contra la corrupcion.

3) Panorama politico.

4) Normas provinciales dictadas en materia de transparencia, prevencién y
mecanismos de control de corrupcion.

5) Organizaciones no gubernamentales y otras entidades de la Sociedad Civil

6) Medios de comunicacion relevantes.

) Oferta existente de formacién de grado y post grado de las universidades
locales, que contemplen en sus curriculas teméticas sobre transparencia y lucha
contra la corrupcién, o que pudieran incorporarlas.

8) Percepcién de funcionarios y actores claves locales.
9) Evaluacion sobre organismos publicos criticos o especialmente sensibles a la
corrupcion.

Desde el punto de vista del tipo de diagnéstico a realizar, claramente se trata de un
diagnéstico institucional donde se verifique la funcionalidad actual o potencial de los
distintos actores frente al problema de la corrupcién y a las posibles politicas de
transparencia.

Cuando el equipo comenzé el trabajo se cuestioné dos aspectos: ;qué entendia el
equipo por corrupcion y transparencia? y ¢ cudl debia ser la profundidad y extension del
diagnoéstico?

Para la primera interrogacion se recurrié a la Ley 24.759, donde se aprueba la
Conveccién Interamericana contra la Corrupcion firmada en la tercera sesion plenaria de
la Organizacién de los Estados Americanos (O.E.A.) y que fuera sancionada por el
Congreso de la Nacion el 4 de Diciembre de 1996. A los fines de entender actos de
corrupcion, el equipo trabajé con el art. IV de la mencionada ley.

En cuanto al segundo aspecto, y atento al tiempo de desarrollo de las tareas, se
acordd que el diagnéstico a realizar debia tener una profundidad media. Es decir; por un
lado no se agoté la descripcién e indagacion de los actores, sino que los datos recabados
se realizaron en funcién del objetivo estipulado por la OA, el cual fue que el diagnéstico
sirviera como base para la posible implementacion de politicas de anticorrupcion y
transparencia en la provincia; por otro el diagnéstico no deberia ser superficial, de tal
modo que los datos y variables obtenidas permitieran evaluaciones cualitativas.

Si bien el equipo entendié que el universo a investigar era vasto y complejo tomd
decisiones de recorte Unicamente cuando el caso y los objetivos propuesto asi lo
ameritaban. Estos recortes siempre se hicieron en la medida en que la muestra tomada
era ejemplo suficiente para reconocer el funcionamiento de un organismo o actor clave.
Un caso tipico de esta forma metodolégica lo constituye el relevamiento del poder judicial
de la provincia, aqui se tomo la decision de no relevar todos los juzgados e instancias
inferiores sino aquellos directamente vinculados a la problematica y cuyo funcionamiento
daban una idea general de como se desempena la institucién en su totalidad.



Desde el punto estrictamente metodoldgico se optéd por elaborar un diagnéstico
donde el objetivo de maxima fue realizar una analisis censal, o sea analizar el total del
universo (caso tipico del poder ejecutivo donde se relevaron todos los ministerios) y
cuando ello no fue posible se realizé6 un muestreo teorico, es decir la muestra fue decidida
de antemano o bien fue conformada en la medida en que se indagaba (el caso
paradigmatico fue el relevamiento de ONG, donde al momento de comenzar no se tenia
exacta idea de cuéntas y cuales eran las ONG dedicadas al tema en la provincia). Cuando
se opté por la segunda forma se realizaron controles cruzados de tal manera de confirmar
si la muestra correspondia a una parte sustancial del universo o si esa muestra era, en
realidad, el universo total a relevar.

En el aspecto del abordaje técnico se realizaron tres trabajos sucesivos.

Una primera tarea consistié en realizar un “trabajo de escritorio”, que demando la
mayor parte del mes propuesto para el primer informe, donde se obtuvieron de
documentos oficiales, informacion en internet, publicidades, bibliografia y otras unidades
de andlisis; todos aquellos datos que vinculaban cada uno de los aspectos a analizar con
las tematicas de anticorrupcion y transparencia. Para esta primera tarea se realizaron las
fichas de relevamiento institucional de “Medios de Comunicacién”, del “Sector Publico
Provincial”, de “Oferta de formacion”, de “Organismos competentes”, y “de ONG”, que
obran como anexos del presente informe. Las fichas de relevamiento institucional tenian
como objetivo indagar en los siguientes aspectos: identificacion, estructura organizativa
interna, estructura presupuestaria y aspectos pertinentes a la anticorrupcion y
transparencia. De acuerdo al tipo de institucion estos aspectos varian.

Una segunda tarea, que el equipo realizd, fue el “trabajo de campo” propiamente
dicho. Este trabajo consisti6 en la realizacion de entrevistas en profundidad con
informantes claves pertenecientes a las distintas instituciones a relevar. Para ello se
confeccionaron los cuestionarios orientativos para “funcionarios”, “actores claves” e
“‘informantes de ONG” que figuran, también como anexo a este informe. Esta modalidad
permitio, ademas, avanzar sobre el aspecto numero ocho de los solicitados por la OA.

Por ultimo, una tercera tarea consistié en el analisis de los distintos datos y variables
que permitieron arribar al presente informe

Queremos dejar aclarado que, uno de los supuestos centrales por los que se nos
propuso para realizar este diagnostico fue que ninguno de los miembros del equipo
tuviera una trayectoria significativa en el campo de la anticorrupcion y transparencia. Esto
permitié, creemos, imponer el mayor grado posible de objetividad y neutralidad frente a
cada una de las instituciones analizadas.

Finalmente debemos decir, haciéndonos cargo de las limitaciones, que el trabajo de
campo realizado ha arrojado un sinnimero de datos que han quedado, por el tiempo
dispuesto, relativamente poco analizados. Es decir hay aspectos en donde el provecho
podria haber sido mayor. Este informe, y los datos que lo produjeron, pueden ser el primer
paso a un diagnédstico institucional sobre anticorrupciéon y transparencia mucho mas
profundo.



I - SECTOR PUBLICO PROVINCIAL.
A - Estructura organizativa.
B - Distribucién presupuestaria.
C - Relevamiento de los programas de capacitacion de funcionarios publicos.

Estructura organizativa del Estado Provincial.
Introduccion

La estructura organizativa de la Provincia de Mendoza tiene como columna vertebral
la Constitucién, en el articulo 1° de la misma se establece que “La Provincia de Mendoza
es parte integrante e inseparable de la Nacion Argentina y la Constitucion Nacional es su
Ley Suprema. Su autonomia es de la esencia de su gobierno y lo organiza bajo la forma
republicana representativa, manteniendo en su integridad todos los poderes no conferidos
por la Constitucion Federal al Gobierno de la Nacion’.

Desde la faz estructural del poder el Articulo 12° establece que “El gobierno de la
Provincia sera dividido en tres poderes distintos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Ninguno
de éstos podra arrogarse, bajo pena de nulidad, facultades que no le estén deferidas por
esta Constitucion, ni delegar las que le correspondan.”

Ademas estan contemplados como 6rganos extrapoder:

Un Contador y un Tesorero General de la Provincia nombrados por el gobernador
con acuerdo del Senado (Seccién IV - Capitulo V - Articulos 138 a 141). El contador
observa todas las 6rdenes de pago que no estén arregladas a la ley general de
presupuesto o leyes especiales 0 a los acuerdos del Poder Ejecutivo dictados en los
casos del articulo 130, el tesorero debe ejecutar los pagos autorizados por el contador, en
caso de contravencion, el tesorero y el contador responden personalmente.

Un Fiscal de Estado encargado de defender el patrimonio del fisco, que es parte
legitima en los juicios contenciosos administrativos y en todos aquellos en que se afecten
intereses del Estado (Seccion V — Capitulo IV — articulo 177). Tiene también personeria
para demandar ante la Suprema Corte y demas tribunales de la Provincia, la nulidad de
toda ley, decreto, contrato o resolucion, contrarios a las prescripciones de la Constitucién
o que en cualquier forma perjudiquen los intereses fiscales de la Provincia. Forma
también parte en los procesos que se formen ante el Tribunal de Cuentas de la
administracién publica, al cual servird de asesor. Ademas gestiona el cumplimiento de las
sentencias en los asuntos en que haya intervenido como parte.

Un Asesor de Gobierno (Seccion V — Capitulo IV — articulo 178), para todas las
reparticiones dependientes del Poder Ejecutivo, con excepcion de aquellas que tienen un
caracter autonomo por la Constitucion.

Y un Tribunal de Cuentas cuyos miembros son nombrados por el Poder Ejecutivo,
con acuerdo del Senado (Seccion V — Capitulo V — articulo 181 a 185), con jurisdiccion en
toda la Provincia y con poder para aprobar o desaprobar la percepcién e inversion de
caudales publicos hechas por todos los funcionarios, empleados y administradores de la
Provincia. Todos los poderes publicos, las municipalidades y cuantos empleados vy
personas administren caudales de la Provincia u otras corporaciones, estan obligados a
remitir anualmente las cuentas documentadas de los dineros que hubieran invertido o
percibido, para su aprobacion o desaprobacion, debiendo el tribunal pronunciarse sobre
ellas en el término de un ano desde su presentacion, so pena de quedar de hecho
aprobadas, sin perjuicio de la responsabilidad de aquél. Sus fallos son s6lo susceptibles



de los recursos que la Constitucion y las leyes establecen para ante la Suprema Corte de
la Provincia.

Asi, en una primera aproximacion grafica encontramos:
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Asimismo se integra un Consejo de la Magistratura formado por miembros de los
otros poderes, con relativa intervencion en materia de seleccion de Jueces y miembros
del ministerio publico (art. 150).

Por otra parte se establece un Jury de Enjuiciamiento en materia disciplinaria judicial
con facultades para destituir a jueces de las Camaras de apelaciones, los de primera
instancia, los fiscales, asesores y defensores. El Jury de Enjuiciamiento esta compuesto
de los miembros de la Suprema Corte y un numero igual de senadores y un numero
también igual de diputados. (art. 164).

El articulo 188° establece que “Todos los asuntos que se refieran a la irrigacion en
la Provincia, que no sean de competencia de la justicia ordinaria, estaran exclusivamente
a cargo de un Departamento General de Irrigacion compuesto de un superintendente
nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado, de un consejo compuesto de 5
miembros designados en la misma forma y de las demas autoridades que determine la
ley.”.

Finalmente se establece la Creacién de un Director General de Escuelas y un
Consejo Administrativo de la Ensefanza Pudblica (Art. 212), ademas de un Banco
Provincial que no existe en la actualidad.

La Direccion General de Escuelas también es un érgano de creacién constitucional,
al igual que los anteriormente citados como drganos extrapoder. La constitucién ha
dedicado un capitulo exclusivo para Educacién e Instruccién Provincial y para su
nombramiento el Director General de Escuelas también requiere el Acuerdo del Senado



Los organismos e instituciones referidas han sido colocados en su totalidad en virtud
de que por su ubicacién constitucional son de un caracter relevante.

El Articulo 1112 de la Carta Magna Provincial establece que “El Poder Ejecutivo sera
desempenado por un ciudadano con el titulo de gobernador de la Provincia.”

En cuanto al Sistema legislativo, el mismo es BICAMERAL, siendo elegidos los
legisladores por el voto directo de la ciudadania en funciéon de cuatro circunscripciones
electorales determinadas geograficamente. Los aspectos relativos al Poder Legislativo
seran expuestos en el Punto 3 y 4 del presente Informe.

El Estado Provincial suma la totalidad de 60.854 personas que ejercen funciones
bajo su oOrbita, de éstos 55.427 tienen el caracter de Permanentes y 5.427 de temporarios,
a continuacién se detalla su distribucion:



DISTRIBUCION DE PERSONAL EN EL ESTADO PROVINCIAL

Total Permanentes Temporarios

Poder legislativo 893 730 163
Poder judicial 3,160 3,114 46
T de cuentas 202 121 81
Secretaria Adm., Legal y Técnica 285 256 29
Ministerio de Gobierno 571 530 41
Ministerio de Hacienda 1,559 1,325 234
Ministerio de Economia 560 393 167
Ministerio de Desarrollo Social y Salud 11,107 9,875 1,232
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 2,559 2,195 364
Fiscalia de Estado 64 62 2
Ministerio de Justicia y Seguridad 9,950 9,922 28
Ministerio de Turismo y Cultura 797 610 187
Direccion General de Escuelas 29,147 26,294 2,853
Total 60,854 55,427 5,427

DISTRIBUCION DE PERSONAL POR ORGANISMO
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I. 1 PODER EJECUTIVO

En funcién de lo establecido en la Constitucion Provincial, una ley de Ministerios
establece su cantidad. En la Provincia de Mendoza este aspecto es regido por la ley 6.366
(LEY GENERAL VIGENTE CON MODIFICACIONES, Texto Ordenado al 15 de Diciembre
de 2003).

En la actualidad la jefatura del Gobierno Provincial es ejercida por el Gobernador
de la Provincia, el Ing. Dn. Julio César Cleto COBOS.

La ley anteriormente citada establece que los Ministerios son:

GOBIERNO

JUSTICIA 'Y SEGURIDAD

HACIENDA

ECONOMIA

DESARROLLO SOCIAL Y SALUD

AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS

TURISMO Y CULTURA (Creado en el Mes de Diciembre de 2003)
Conforme con dicha Ley, el organigrama del Poder Ejecutivo es el siguiente:

[ PODER EJECUTIVO ]
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- J
( ) 4 A
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Dentro del Poder Ejecutivo se incluye la Secretaria Administrativa Legal y Técnica,
creada en el afno 2001 y que se compone de la siguiente manera:

Secretario Administrativo, Legal y Técnico
Dn. Claudio ROMANO

Coordinacién de Comunicacién Social
Coordinador: Dn. Augusto Joaquin PETERLE



Coordinacién de Ceremonial y Protocolo

Coordinador: Dn. José Victor GIMENEZ

Asesores de la Gobernacion

Asesora de la Gobernacién, con funciones en el area de Ceremonial y Protocolo
Da. Gabriela Alejandra RODRIGUEZ

Asesora de la Gobernacién, con funciones en el area de Coordinacion de Comunicacion
Social.

Da. Claudia Alejandra PAGLIARULO

Asesor de la Gobernacion, con funciones en el area de Coordinacién de Comunicacién
Social.

Dn. Julio Alberto PAZ

Dra. Da. Viviana Ester ZABALA

Dn. Juan MONTILLA

Asesor de Gabinete

Dn. Alejandro Javier BUSTAMANTE

Organismos Dependientes de la Secretaria Administrativa, Legal y Técnica
Direccion Casa de Mendoza

Director: Lic. Dn. Marcelo A. DIUMENJO

Direccién de Administracion de la Gobernacién

Director: Dn. Adelmo Emil PESCE

Direccion General de Servicios

Director General: Dn. Jorge Daniel ESPINDOLA

Escribania General de Gobierno

Escribano General: Dn. Mario Abel AMAYA

Sistema Publico de Evaluacion de la Calidad — S. I. P. E. C.

Director: Lic. Dn. Luis Alberto ISUANI

Dicha Secretaria cuenta con la siguiente cantidad de agentes:

Total Permanentes Temporarios
Secretaria Adm., Legal y Técnica 285 256 29

Estructura Presupuestaria

El siguiente cuadro muestra el destino de los fondos segun el Presupuesto
aprobado para el afio 2004, se ha tenido en cuanta aquellos que ejercen funciones dentro
del Poder Ejecutivo y de control.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA DE ORGANOS ESTATALES (SE EXCLUYE
PODER LEGISLATIVO Y JUDICIAL)

Ministerio de Gobierno 8,395,408
Ministerio de Justicia y Seguridad 214,086,616
Ministerio de Economia 46,091,827
Ministerio de Desarrollo Social y S. 329,387,613
Ministerio de Ambiente y O. Pub. 217,619,537
Ministerio de Hacienda 489,703,076
Direcciéon General de Escuelas 524,094,969
Ministerio de Turismo y Cultura 20,942,281
Secretaria Adm., Legal y Tec. 3,698,943
Asesoria De Gobierno 820,745

Casa De Mendoza 289,572
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Direccion de Servicios Generales 1,379,999
Escribania General de Gobierno 193,776
Tribunal de Cuentas 4,888,898
Fiscalia de Estado 11,461,087
Total 1,873,054,347

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA
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MINISTERIO DE GOBIERNO

Estructura Organizativa

El cargo del funcionario de mayor jerarquia es el de Ministro de Gobierno que
depende directamente del Gobernador de la Provincia. Su misién es entender en la
planificacién, organizacién, direccion y control de estrategias, politicas y acciones
relacionadas con la coordinacion de la actividad politica en relaciones institucionales del
poder ejecutivo provincial, acciones relacionadas con actividades de fomento de la
cultura, actividades de desarrollo y control de las politicas de trabajo y seguridad social.

Entre sus objetivos se encuentran Coordinar las relaciones institucionales con el
Gobierno Nacional, las demés provincias y los otros poderes del Estado Provincial, los
Municipios de la Provincia y organizaciones sociales; participar en la Reforma
Constitucional; registrar y Controlar a las Personas Juridicas; administrar el sistema de
identificacion y registro del Estado Civil de las Personas y Coordinar las acciones que
rigen la relacién entre el capital y el trabajo.

Las funciones tienen que ver con dirigir la identificacion de las necesidades sociales
y los estudios e investigaciones necesarias; determinar objetivos y metas para la
satisfaccién de las necesidades sociales y disefiar y proponer estrategias y resultados a
alcanzar en el area de su competencia.

Ademas debe dirigir la ejecucién de politicas, acciones y prestaciones de servicios
en el area de su competencia mediante la asignacién de recursos humanos y materiales
en las diferentes unidades organizativas; aprobar planes, programas y acciones que
elaboren las unidades organizativas de su dependencia, en el marco de los objetivos,
metas, estrategias y politicas; y controlar los resultados de la ejecucion de politicas,
planes, programas, acciones y prestaciones de servicios, produciendo las acciones
correctivas que sean necesarias en el area de su competencia.

Otra de sus tareas es informar al Poder Ejecutivo Provincial y a la comunidad de los
resultados de la ejecucién de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de
servicios, y de la marcha de las acciones en el ambito de su competencia y coordinar sus
actividades con otras &reas del Estado, para otorgar soluciones integrales a la poblacion.

El Ministerio a su vez se compone de dos subsecretarias, la Subsecretaria de
Relaciones Institucionales y la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social. Cuenta
ademas con siete Direcciones a saber, de Administracién (dep. Ministro), de Secretaria
Privada (dep. Ministro), del Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas (dep.
SSRRIl), de Personas Juridicas (dep. SSRRII), de Asuntos Juridicos y Técnicos (dep.
SSTSS), de Control y Relaciones Laborales (dep. SSTSS), y de Relaciones
Departamentales (dep. SSTSS). Tiene seis responsables en distintas areas, Instituto
Provincial de la Juventud (dep. SSRRII): Presidente, Plan Provincial de Prevencion vy
Asistencia de Adicciones (dep. SSRRIl): Coordinador, Coordinacién Municipal (dep.
SSRRII): Coordinador, Jefatura de Gabinete (dep. Ministro): Jefe, Asesoria de Prensa
(dep. Ministro): Asesor y el Programa Permanente de Cooperacion Internacional y
Relaciones Consulares: Coordinador.

Sintéticamente los principales 6rganos del Ministerio son los siguientes:
Direccién de Administracion

Administra el uso de los recursos materiales, humanos y financieros del Ministerio
con el objeto de lograr la Concrecién de sus fines.
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Subsecretaria de Relaciones Institucionales
Direccion de Registro Civil

Entiende en el registro de los hechos y actos que constituyan o alteren el estado
civil de las personas, segun la legislacién vigente, integrando el sistema Nacional de
Registro de las Personas como oficina seccional, certificando la informacién relacionada
con datos y situaciones personales, y recolectando datos estadisticos de nacimiento,
matrimonio y defunciones para diversos fines del Estado.

Direccion de Personas Juridicas

Entiende en el ejercicio del Poder de Policia Provincial en materia de autorizacion
de constitucién, funcionamiento y liquidacién, registro, fiscalizacion y control de las
sociedades por acciones, asociaciones civiles, mutuales y cooperativas; en coordinacién
con organismos nacionales y municipales competentes.

Instituto Provincial de la Juventud

Asesora al Poder Ejecutivo a través del Ministerio en el disefio de Politicas Publicas
relacionadas con la juventud.

Plan Provincial de Prevencién y Asistencia de Adicciones

Coordina y optimiza los recursos disponibles en el Estado Provincial para la
prevencion y asistencia de adicciones, y articulacion con Organismos Privados. Desarrollo
de politicas publicas para el abordaje integral de los trastornos asociados con el consumo
de sustancias.

Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social
Direccién de Relaciones Laborales

Entiende en el ejercicio del poder de Policia en materia Laboral, media a favor de la
resolucién de los conflictos en el ambito provincial y propiciar el pleno empleo.

Direccién de Asuntos Juridicos y Técnicos

Entiende en todo lo referente a aplicacion y cumplimiento de las normas referidas a
las condiciones de trabajo, a los fines de promover el bienestar social de los trabajadores,
la prevencion de los conflictos laborales y la igualdad de oportunidades.

El organigrama del ministerio esta conformado de la siguiente manera:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:

Total Permanentes Temporarios

Ministerio de Gobierno 571

Autoridades
Ministro de Gobierno
Lic. Dn. Alfredo Victor CORNEJO
Secretaria Privada
Secretario: Dn. Diego Javier CORONEL
Subsecretaria de Relaciones Institucionales
Subsecretario: Dr. Dn. Jorge Luis ALBARRACIN

530

41



Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social

Subsecretaria: Dra. Da. Sandra Elsa VARELA

Direccién de Administracién

Directora: Lic. Da. Analia Inés JAIME

Asesores de Gabinete

Dr. Dn. Marcos German BRUNI

Dr. Dn. Leonardo SALVINI

Organismos dependientes del Min. de Gobierno

Dependiente de la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social
Direccion de Asuntos Juridicos y Técnicos

Directora: Dra. Da. Sandra Fabiana GOMEZ

Direccion de Control y Relaciones Laborales

Director: Dn. Carlos Eugenio RUFFOLO

Dependiente de la Subsecretaria de Relaciones Institucionales
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
Director: Dr. Dn. Miguel Angel BONDINO

Direccién de Personas Juridicas

Director: Dra. Da. Sandra GOMEZ

Instituto Provincial de la Juventud

Presidente: Dn. Pablo LEVIN

Estructura Presupuestaria

Ministerio de Gobierno $ 8.395.408
Ministerio De Gobierno $ 2.744.557
Direcc. Reg. Civil y Cap. de las P. $ 3.328.502
Subsec. de Trab. y Seg. Social $2.091.102
Direccién de Personas Juridicas $ 231.247

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcion
Relevamiento de organismos de control del ministerio

14

Sélo la Direccibn de Administracidon tiene atribuciones de auditoria contable,

administrativa, operativa, econémica y financiera sobre todas las areas del ministerio. Por

lo demés como en el resto de la Administracion Publica el control es externo y por parte

del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios

En la actualidad no hay ningun programa de capacitacion a funcionarios o

empleados llevandose a cabo.

En relacion a las lineas politicas formales o documentos internos sobre temas de
corrupcion y/o transparencia, no existen aunque suscribe, obviamente a la legislacion

vigente a nivel nacional y provincial.
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MINISTERIO DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD

Estructura Organizativa

El Ministerio de Justicia y Seguridad esta compuesto por tres subsecretarias
(Justicia, Seguridad y Relaciones con la comunidad) y dos 6rganos de control (la Junta
Disciplinaria y la Inspeccién General de Seguridad). Ademas tiene relacion con érganos
consultivos de participacion que no forman parte necesaria del Ministerio (Comision
Legislativa Bicameral de seguridad, Consejo provincial de seguridad, Consejo Municipal
de seguridad y foros vecinales). Ademas cuenta con una oficina de Planeamiento
estratégico, la cudl se encarga de realizar las estadisticas y los planes para la
profundizacion de la reforma que ha llevado a cabo en los ultimos anos la policia.

Es un Ministerio que fue creado en 1999 por la ley 6721 y 6722 (llamada reforma
policial) en las que se establece a través de una politica de estado un nuevo régimen de
seguridad publica, el que incluye la reforma policial, penitenciaria y judicial. Las dos
primeras son competencia del Ministro de Justicia y Seguridad. A través de estas leyes se
divide la policia provincial quedando conformada en 6 policias bajo mando civil.

La ley provincial N° 6721 crea el SISTEMA PROVINCIAL DE SEGURIDAD
PUBLICA (SPSP) que es "el conjunto de componentes publicos, privados y comunitarios,
que tienen por finalidad propender a la unidad y coordinacion en la formulacion, disefo,
planificacién, ejecucion, conduccién, control y evaluacion de las politicas de seguridad
publica que se apliquen en la Provincia de Mendoza, con especial referencia al Sistema
de Policias".

Esta legislacion crea los siguientes entes:
Consejo Provincial de Seguridad Publica (CPSP)

Esta integrado por el Ministro de Justicia y Seguridad, el Director Presidente de la
Inspeccién General de Seguridad, los legisladores integrantes de la Comisién Bicameral
de Seguridad Publica del Poder Legislativo y un representante del Poder Judicial. Tiene
como funciones asesorar y establecer consensos entre los distintos sectores de las
policias, gobierno y comunidad. El consejo se reunié una sola vez en los ultimos 5 afos,
se junta Unicamente en casos de extrema necesidad, fue convocado con motivo de la
revuelta policial de 1999

Consejo Municipal de Seguridad

Se ha reunido en 5 oportunidades, siempre convocados por el ministerio. El objetivo
de esta institucidén es acercar las necesidades del ciudadano al MJyS vy realizar una labor
conjunta. Su funcionamiento es muy dispar dependiendo de la relevancia que cada
intendente le otorga a la tematica

Foros Vecinales

Deben favorecer las relaciones y coordinacién entre la comunidad y la policia
ademas de propiciar la participacién efectiva de la comunidad en la formulacién y disefio
de las condiciones atenientes a la seguridad, proponen la elaboracion e implementacion
de medidas, acciones y actividades para el mejoramiento de la seguridad. Estos foros
funcionaron con diversos resultados en los barrios en que fueron implementados,
finalmente fracasaron por falta de participacién de los vecinos, ya sea porque cuando se
satisfacia la demanda inmediata se disolvian o por falta de constancia de los
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participantes. A principios de Abril el Ministerio lanz6 una reformulacion de los foros
vecinales con el objeto de superar estos obstaculos.

IGS - Inspeccion General de Seguridad

El IGS es un érgano-instituciébn que se integra con tres Directores: el Director-
Presidente perteneciente al oficialismo (Partido Radical) y dos Directores Vocales,
designados por la oposicién, uno del Justicialismo y otro del Partido Demécrata. Para
resolver, rige la mayoria simple de los votos. En caso de empate el voto del Director
Presidente se computara doble. Como organismo colegiado encargado de controlar la
comisién de actos que supongan la violacién de alguna norma legal y/o ética por parte del
personal policial y penitenciario, la IGS se tipifica legalmente como:

Junta disciplinaria

La Junta Disciplinaria que es quien dicta sentencia sobre todos los casos en los que
estén involucrados personal policial y penitenciario.

De esta manera queda conformado funcionalmente el Ministerio:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:
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Total Permanentes Temporarios
Ministerio de Justicia y Seguridad 9,950 9,922 28
Autoridades
Ministro

Dr. Roberto Edgardo GRILLO S.

Asesores: Dr. Gustavo LUCERO, Dra. Maria del Valle NANCLARES, Ing. Emilio
VENTURINI

Subsecretario de Justicia: Dr. Eduardo Andrés OROZCO

Subsecretario de Seguridad: D. Mario CAMPOS ]
Subsecretario de Relaciones con la Comunidad: Lic. Claudia Alejandrina GARCIA
Director de Participacion Comunitaria: Lic. Viviana RODRIGUEZ DE MEMA

Director de Apoyo a la Comunidad: Sr. Mariano FICARRA

A/C de los Consejos de Seguridad: D. Edgardo SALAS

Jefatura de Gabinete: Sr. Carlos SALA

Direccion de Inspeccion General de Seguridad

Presidente Director: Dr. Osvaldo TELLO

Director Vocal: Dr. Omar PEREZ BOTTI

Director Vocal: Dr. Diego ARENAS

Junta de Disciplina: Presidente: Dr. Ricardo Alberto CANET

Director de Seguridad: Crio. Gral. José Luis MIRANDA

Director de Seguridad: Vial D. Carlos ITUARTE

Unidad de Enlace y Coordinacion: Crio. Gral. Antonio Elias AGUADO, Crio. Gral. (Re),
Orlando C. ROSAS, Crio. Insp. (Re) Ramén OCHOA, Crio. (Re.) Santiago SANCHEZ
Director de Defensa Civil: D. Guillermo CRUZ

Director de Investigaciones: Dr. Horacio MIGLIOZZI

Director de Servicio Penitenciario: Subprefecto Rosendo CORIA

Director de Administracién: Cont. Martin KERCHNER

Director de Logistica: D. Luis Alberto STUHLDREHER

Director de Asesoria Letrada: Dr. Alberto IGLESIAS

Director de Recursos Humanos: Lic. Miguel CATALANO

Director de Planeamiento Estratégico: D. José CORTEZ

Direccién de Control de Armas y Vigilancia Privada: Lic. Gabriel ROMAN

Director de Prensa y Difusién: D. Claudio PEREYRA MOOS

Organismo Técnico Criminoldgico: Lic. Ricardo ROJAS LONGO

Instituto Universitario de Seguridad Publica 1.U.S.P.: Director General: Dr. Hugo DUCH
Direccion Informatica y Telecomunicaciones: Ing. Ménica MARCHEVSKY

Direccién de Inteligencia Criminal: Lic. Roberto MARCELLO

Division Procesos Administrativos: Subcrio. P.P. Manuel SOSA

Estructura Presupuestaria
Ministerio de Justicia y Seguridad $ 214.086.616

Ministerio de Justicia y Seguridad $ 13.368.814
Direccion de Investigaciones $ 14.371.789
Direccién de Defensa Civil $ 4.934.235
Direccion de Seguridad $136.152.525

Direccién de Participacion Comunitaria $ 93.271
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Direccion de Administracion $ 6.303.202
Direccién de Seguridad Vial $ 9.870.127
Direccion del Servicio Penitenciario $ 28.832.677

Penitenciaria Provincial - Trabajo Correcc. $ 149.976
Penitenciaria y Carcel de San Rafael $ 100.000

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcion
Relevamiento de organismos de control del ministerio

El Ministerio cuenta con una Inspecciéon General de Seguridad que realiza control ex
antes, ex post, de legalidad, oportunidad, seguimiento de las declaraciones juradas de
todo el personal policial y penitenciario. Su mision general establece "el control integral de
las acciones del Sistema de Policias de la Provincia, del Servicio Penitenciario y de los
recursos humanos que los integren".

Entre sus funciones esenciales se encuentra instruir los sumarios administrativos y
designar a sus instructores, elevar los sumarios administrativos a decisién o dictamen de
la Junta de Disciplina, denunciar a la autoridad competente la comision de hechos
delictivos, efectuar controles de gestion permanentes en la legalidad y calidad de los
servicios prestados por los organismos policiales y el Servicio Penitenciario provincial
mediante la realizacion de inspecciones, participar en los procesos de calificacion y
promocion del personal policial y penitenciario, recibir denuncias y quejas referidas a la
actuacion de las Policias de la Provincia y del Servicio Penitenciario, pudiendo realizar
actos utiles de investigacion, efectuar controles en la evolucion del patrimonio del
personal policial y penitenciario, mediante la recepcion y andlisis de las declaraciones
juradas y dictar instrucciones y circulares administrativas internas a los fines de un mejor
cumplimiento de sus objetivos y fines.

Se le otorga a la IGS amplias facultades de control de gestion. Esta funcién
administrativa tiene por objeto “verificar la legalidad, legitimidad, calidad y el mérito u
oportunidad de los servicios publicos de seguridad, y la eficiencia y trasparencia de los
fondos publicos que a ellos se destinen”.

La Junta disciplinaria resuelve en los sumarios por faltas administrativas y aplica las
sanciones correspondientes, resuelve en los recursos de apelacion, participa en la
evaluacion del personal policial y penitenciario y denuncia a las autoridades competentes
los hechos ilicitos advertidos.

Por otra parte el accionar del Ministerio es fiscalizado externamente por la Comision
Legislativa Bicameral de Seguridad.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios

Existe como organismo permanente el Instituto Universitario de Seguridad Publica
que cuenta con multiples Programas de capacitacién para la policia de seguridad y la
policia judicial entre los que se encuentran por ejemplo: “Plan de acondicionamiento
fisico”, “Curso de adiestramiento de tiro practico urbano”, “Curso de operaciones de tiro

policiales”, “Curso basicos de formacién y técnicas para bomberos” (depende de Defensa

Civil), “Técnicas de intervencién con medios aéreos en incendios forestales”, “Técnicas de
buceo y rescate acuatico”, “Curso basico de fijacion del lugar del hecho busqueda local y
levantamiento de impresiones dactilares”, “Curso de dactiloscopia”, “Curso de

drogadiccién y narcocriminalidad”, etc.
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Sin embargo es llamativo que no se verificaron cursos especificos de la tematica de
anticorrupcioén y transparencia
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MINISTERIO DE ECONOMIA

Estructura Organizativa

El marco normativo en relacion a la estructura del ministerio de Economia esta dado
por el Decreto — Acuerdo 746/1997 y la ley 7177 (Creacion del Ministerio de Turismo y
Cultura que sac6 del ambito del Ministerio de Economia a la Subsecretaria de Turismo,
elevandola a Rango Ministerial).

En funcién de ello puede expresarse lo siguiente: El Ministerio de Economia esta
subdividido en dos grandes Subsecretarias: Subsecretaria de Programacion Econdémica y
Subsecretaria de Promocién e inversiones de la cual dependen las Direcciones. La mayor
parte de la actividad gubernamental en materia econémica se ejecuta a través de estas
dos unidades.

Asimismo, el Gobierno de la provincia de Mendoza participa de tres organismos
mixtos en el que el sector privado se asocia con el sector gubernamental. Ellos son la
Fundacion Pro Mendoza (responsable de la promocién de la exportaciéon) el Instituto de
Desarrollo Rural (IDR) y el Fondo Vitivinicola de Mendoza (responsable de la difusion de
la industria vitivinicola).

El Instituto de la Sanidad y Calidad Agropecuaria de Mendoza (art. 16 ley 6.333) se
canaliza con el Poder Ejecutivo por conducto del Ministerio de Economia. Ademas
dependen directamente del Ministerio de Economia, la Direccion de Administracién y la
Direccién de Administracion y Control

Las principales funciones comunes de las Subsecretarias son elevar la propuesta de
presupuesto anual, autorizar las erogaciones del sector, control y Ejecucion de fondos del
sector, intervenir en materia de Contrataciones y Licitaciones y seleccién de Personal.

Las principales funciones comunes de las Direcciones son entrenamiento laboral del
personal, transferencia de Personal dentro de la Unidad, elevar al Subsecretario las
propuestas de capacitacion del personal, determinar la extensién de la jornada de trabajo

Solicitar viaticos, decidir o elevar al superior los pedidos de licencia del Personal,
otorgamiento a los particulares de Permisos, Autorizaciones, Licencias y Certificados,
resolver peticiones, recursos y reclamos y delegacion de funciones

Entre sus principales dependencias se encuentran:
Direccion de Fiscalizacion y Control

Ejercer el poder de policia en materia de control de comercios, industrias y defensa
del consumidor: Las actividades de esta Direccion se relacionan con el control del
Proceso de produccién de calidad de alimentos, la confeccion del Registro Industrial de la
Provincia, fiscalizacion del cumplimiento de las leyes de lealtad comercial y metrologia y
el registro de infractores a la ley de Usuarios y Consumidores (Ley provincial 5547 y Ley
nacional 24240).

Subsecretarias dependientes del Ministerio de Economia
Subsecretaria de Programacion Econdémica

Sus funciones son: Disenar, Organizar y Dirigir estrategias de promocién econémica
mediante politicas destinadas a favorecer el ahorro y consumo, acceso al financiamiento y
prevencion de contingencias climaticas.
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Subsecretaria de Promocion e Inversiones

Tiene por finalidad Promover la competitividad empresaria, la transferencia de
tecnologia, promocién de exportaciones e inversiones.

Direcciones dependientes de las Subsecretarias
Direccion de prevencion de contingencias

Estudia, disena y aplica politicas de prevencién y asistencia a sectores productivos
en situaciones de contingencia.

Direccidn de Estadisticas e Investigaciones Econdmicas

Provee informacion estadistica socioecondémica de Mendoza y sus departamentos,
mediante Censos de Poblacién, Vivienda, Comercio e Industrias.

Direccion de Mineria e Hidrocarburos

Promueve y fiscaliza la explotacion minera y de hidrocarburos, controla la
liguidacion de regalias y ejerce el poder de policia minero. Es autoridad de aplicacion de
la parte pertinente del Cédigo de Mineria.

Direccion de Ganaderia

Promueve vy fiscaliza la explotacion ganadera. Ejerce el control de ingreso y egreso
a la Provincia de animales, sus productos, y subproductos. Asimismo, participa en la
evaluacion y seguimiento de los proyectos del Fondo Provincial para Transformacion vy el
Crecimiento (Organismo Publico de Financiamiento de proyectos productivos)

El organigrama del Ministerio es el siguiente:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:

Total Permanentes Temporarios
Ministerio de Economia 1 436 380 56
Ministerio de Economia 2 124 13 111
Ministerio de Economia 560 393 167

Autoridades

Senora Ministra de Economia

Ing. Agr. Da. Laura Gisela MONTERO

Secretaria Privada

Secretario: Dn. Pablo RAFAEL GOMEZ
Subsecretaria de Programacién Econémica
Subsecretario: Ing. Agr. Dn. Daniel PI1ZZI
Subsecretaria de Promocién e Inversiones
Subsecretario: Dr. Dn. Alejandro Osvaldo RODRIGUEZ
Fundacion Mendoza

Presidente: Dn. Francisco Diaz TELLI

Fundacién Pro-Mendoza

Presidente: Dn. Roberto MARTY

Direccion de Fiscalizacién y Control

Directora: Lic. Da. Moénica Silvia LUCERO DE NOFAL
Direccion de Administracion

22
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Directora: Cont. Da. Mirta Beatriz BLODINGER
Asesores del Ministerio de Economia

JEFE DE GABINETE

Lic. Dn. Eduardo ROSSELOT

ASESORES

Dn. Anibal RODRIGUEZ

Cont. D. Alejandro E. SANCHEZ

Lic. Dn. Alfredo ACIAR

Organismos dependientes del Min. de Economia )

DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE PROMOCION E INVERSIONES
Direccién General de Mineria e Hidrocarburos

Director General: a/c. Geol. Dn. Juan FALLET

Direccion Provincial de Ganaderia

Director: Dn. Carlos IRIARTE ) )
DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE PROGRAMACION ECONOMICA
Direccidon de Prevencién de Contingencias

Director: Ing. Agr. Dn. Jorge Horacio SILVA

Direccion de Estadisticas e Investigaciones Economicas

Directora: Prof. Da. Patricia Viviana GIMENEZ

Direccién de Promocion PYME

Director: Lic. Dn. Rodolfo FIGUEROA

Organismos descentralizados del Min. de Economia

Instituto de Sanidad y Calidad Agropecuaria (I.S.C.A.M.E.N)

Presidente: Ing. Agr. Dn. Miguel Angel RUGGERI

Estructura Presupuestaria

Ministerio de Economia $ 46.091.827
Ministerio de Economia $9.138.489
Direccién de Estadisticas e Inv. Ec. $ 839.392
Direccion de la comp.. y del C. $ 1.775.559
Direccidén de Mineria e Hidro. $916.099
Instituto Arg. de Inv. de las Z. Ar. $ 151.835
Dccién. de Agricultura y Prev. de C. $ 18.265.563
Direccion de Ganaderia $1.972.348
Direccion de Promocion PYMES $ 205.262
Inst. de San. y Cal. Agropecuaria $ 12.827.280

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcion
Relevamiento de organismos de control del ministerio

El 6érgano de control es la Direccién de Administracién que es la encargada de
Administrar el uso de los recursos materiales, humanos y financieros del ministerio. Esta
direccidén es de gran trascendencia en materia relacionada a la transparencia, ya que su
incumbencia se relaciona con el Movimiento de ingresos y egresos de fondos y valores, la
contratacion de bienes y servicios, la verificacion del inventario de los bienes propiedad
del ministerio, la coordinacion, participacién, seguimiento y control de la gestion
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presupuestaria, el registro de Ejecucién Presupuestaria, el desarrollo del sistema de
Contabilidad del Ministerio, la elaboracion de estados contables (ley provincial de
contabilidad) y la auditoria contable

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios

El relevamiento de programas de capacitacion dio un resultado altamente negativo
dado la ausencia de programas permanentes de capacitacion de los funcionarios. Se
observa la tendencia generalizada, al igual que otros ministerios, de la participacion
asistematica en cursos abiertos al publico en general.
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y SALUD

Estructura Organizativa

El marco normativo en relacién a la estructura del ministerio de Desarrollo Social y
Salud esta dado por el Decreto — Acuerdo 652/1997 y Ley Organica de Ministerios, y
Resolucion 1.115 del Ministerio de Desarrollo Social y Salud.

En funcion de ello puede expresarse lo siguiente: El Ministerio de Desarrollo Social y
Salud, es uno de los Ministerios de mayor envergadura en presupuesto y personal. Esta
compuesto por dos Subsecretarias denominadas Subsecretarias de Desarrollo Social y
Subsecretaria de Salud. De cada una de ellas dependen Direcciones, Gerencias o
Unidades Coordinadoras de Programas (U.C.P) de las cuales a su vez dependen
Programas o Regiones Sanitarias, en el caso de la Subsecretaria de Salud. De estas
Regiones Sanitarias, dependen a su vez Hospitales y Centros de Salud.

El organigrama del Ministerio es el siguiente:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:

Total Permanentes Temporarios
Ministerio de Desarrollo Social y Salud 1 3,097 2,742 355
Ministerio de Desarrollo Social y Salud 2 5,914 5,732 182
Ministerio de Desarrollo Social y Salud 5 2,096 1,401 695
Ministerio de Desarrollo Social y Salud 11,107 9,875 1,232

Ademas dependen directamente del Ministerio una Direccion de Administracion.
Ademas la Provincia de Mendoza cuenta con 5 hospitales descentralizados
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Son las principales funciones comunes de las Subsecretarias, el elevar la propuesta
de presupuesto anual, autorizar las erogaciones del sector, control y Ejecucion de fondos
del sector, intervenir en materia de Contrataciones y Licitaciones y seleccion de Personal

Son las principales funciones comunes de las Direcciones, el entrenamiento laboral
del personal, transferencia de Personal dentro de la Unidad, elevar al Subsecretario las
propuestas de capacitacién del personal, determinar la extension de la jornada de trabajo

Solicitar viaticos, decidir o elevar al superior los pedidos de licencia del Personal,
otorgamiento a los particulares de Permisos, Autorizaciones, Licencias y Certificados,
resolver peticiones, recursos y reclamos y delegacion de funciones

Subsecretarias dependientes del Ministerio de Desarrollo Social y Salud
Subsecretaria de Desarrollo Social

Su misién es brindar promocién y asistencia de la comunidad en materias
especialmente vinculadas con la nifiez, adolescencia, discapacidad, ancianidad. Ademas
se procura el desarrollo socio productivo de las comunidades mas necesitadas en una
perspectiva de desarrollo sustentable.

Complementa normativamente a la Subsecretaria de Desarrollo Social, los Decretos
889/1996 que crea el Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Politicas
Sociales y Programas Sociales (SIME) y Programa de Capacitacion de Agentes Sociales
Provinciales, Municipales y Comunitarios. Ademas, como parte financiera de la
Subsecretaria, de sus diversos programas y descentralizacion de fondos a los municipios,
se encuentra el FIDES (Fondo de Inversion y Desarrollo Social creado por ley 6462).

Direcciones dependientes de las Subsecretarias
Direccidn de nifiez, ancianidad, adolescencia y familia (DINAADYF)

Coordina la actividad de las distintas Unidades de Coordinacion de Programas en
procura de los objetivos institucionales.

UCP DE NINEZ Y ADOLESCENCIA

UCP DE ANCIANIDAD

UCP DE DISCAPACIDAD

Direcciéon de Cooperacion y Desarrollo Socioproductivo

Su funcién es coordinar a las UCP en el cumplimiento de las metas institucionales.
Por ello conviene analizar los roles de estas UCP

UCP DE COOPERATIVAS
UCP DE FORTALECIMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL

Programas dependientes directamente de la Direccién de cooperacién y desarrollo
socioproductivo

Direccion de Deportes y Desarrollo Comunitario

Tiene como funciones el desarrollo del deporte escolar, promocién de la
competencia deportiva interescolar, asistencia a deportistas de alto rendimiento y
federados, promocién de las actividades sociorecreativas y poder de policia en materia de
profesionales de la educacion fisica.

Subsecretaria de Salud
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La Subsecretaria de Salud cuenta con cinco direcciones a saber:
Direccidén de Planificacion y Aseguramiento de la Salud

De la cual dependen a su vez 2 gerencias (Gerencia de planificacion y Gerencia de
aseguramiento) de la cual dependen a su vez diversos departamentos

Direccion de Asistencia Sanitaria

De la cual dependen 5 regiones que tienen a su cargo hospitales y centros de salud.
Tiene como funcién la planificaciéon y el control de los departamentos con excepcidén de
los hospitales descentralizados

Direccién Provincial materno infantil

De la cual dependen diversos programas.

Direccién de farmacologia

De la cual dependen diversos programas.

Direccion de Regulaciéon y Control

Responsable de la auditoria y control de recursos humanos y fisicos.

Autoridades
Ministro de Desarrollo Social y Salud
Lic. Da. Ana Maria Fatima GOTUSSO
Subsecretaria de Salud
Subsecretario: Dr. Dn. Angel PELLEGRINO
Direccion de Planificacion y Aseguramiento de Servicios de Salud
Director: Dr. Dn. Francisco FEMENIA
Direccién de Asistencia Sanitaria
Director: Dr. Dn. Antonio Ricardo SOLIDO
Direccion de Regulacion y Control de Servicios de Salud
Director : Dr. Dn. Raul GARCIA VILACH
Direccién Provincial de Maternidad e Infancia
Director : Dr. Dn. Alberto CARDELLO
Direccion Provincial de Farmacologia y Normalizacion de Drogas, Medicamentos e
Insumos Sanitarios
Directora: Da. Claudia Inés NAJUL
Sistema Coordinado de Emergencia
Director: Dr. Dn. Roberto Manuel PEREZ
Subsecretaria de Desarrollo Social
Subsecretaria: Lic. Da. Liliana MIRABILE
Fondo de Inversién y Desarrollo Social - FIDES
Director Ejecutivo: Cont. Dn. Luis Horacio CARRETERO
Direccion de Cooperacion y Desarrollo Socio Productivo
Directora: Leonardo Martin LUCONI
Unidad Coordinadora de Programas de Cooperativas
Gerente: Lic. Dn. Walter Alberto MARCOLINI
Direccién Provincial de Deportes y Recreacién
Director: Prof. Dn. Oscar MORALES
Consejo Provincial de la Nifiez y la Adolescencia
Director Presidente: Da. Ana Maria MONTENEGRO
Direccién de Administracion de Recursos
Directora: Cont. Da. Azucena Beatriz ZAPPANI



Instituto de Politicas Publicas para la Equidad del Hombre y la Mujer
Presidenta: Dra. Da. Graciela Alicia HERRANZ DE PEREZ

Estructura Presupuestaria

Ministerio de Desarrollo Social y S. $ 329.387.613
Ministerio De Desarrollo Social y Salud $ 16.734.269
Hospital José Lencinas $ 3.848.304
Hospital A. Metraux $ 1.170.702
Hospital Héctor Gailhac $ 2.847.031

Hospital Arturo lllia $ 1.254.820
Hospital D. Sicoli $ 2.159.907
Hospital Santa Rosa $ 720.300
Hospital Luis Chrabalowsky $ 945.670
Hospital Eva Perén $ 583.886
Servicio de Emergencia Coordinado $ 2.230.348
Direccién de Deportes $ 2916.927
Area Departamental de Salud de Capital $ 1.559.649
Area Dep. de Salud de Gral. Alvear $  914.439
Area Dep. de Salud de Godoy Cruz $ 4.221.080
Area Dep. de Salud de Guaymallén $ 4.115423
Area Departamental de Salud de Junin $ 1.088.798
Area Departamental de Salud de La Paz $ 208.993
Area Dep. de Salud de Las Heras $ 3.082.650
Area Departamental de Salud de Lavalle $ 1.214.643
Area Departamental de Salud de Lujan $ 2.256.844
Area Departamental de Salud de Maipt $ 2.058.403
Area Departamental de Salud de Malargile $ 881.080
Area Departamental de Salud de Rivadavia $ 1.131.727
Area Dep. de Salud de San Carlos $ 1.047.548
Area Dep. de Salud de San Martin $ 1.821.982
Area Dep. de Salud de San Rafael $ 2.640.267
Area Dep. de Salud de Santa Rosa $ 768.414
Area Departamental de Salud de Tunuyan $ 759.549
Area Dep. de Salud de Tupungato $ 544.042
Instituto de Politicas Publ. p/ la Equidad $ 160.799
Fondo de Inversion y Desarrollo Social $ 66.687.223
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Consejo Provincial de la Nifiez y Adoles. $ 59.871

Subsecretaria de Desarrollo Social $ 2.241.323
Subsecretaria de Salud $ 22.989.321
Hospital Central $ 24.486.008
Hospital Materno Infantil Humberto Notti $ 23.428.831
Hospital Teodoro Schestakow $ 11.689.272
Hospital Lagomaggiore $ 21.196.289
Hospital Carlos Pereyra $ 83.222.520
Hospital El Sauce $ 4.442.244
Hospital Diego Paroissiens $ 5.906.102
Hospital A. Perrupato $ 9.603.062
Hospital General Alvear $ 5.005.420
Hospital Victorino Tagarelli $ 1.895.077
Hospital Antonio J. Scaravelli $ 4.595.492
Hospital C. Saporiti $ 3.406.709
Hospital Malargue $ 2.768.115
Hospital Gral. Las Heras $ 1.828.175
Direccion de Familia $ 45.989.046
Sistema de Seguridad Social y Salud $ 2.059.019

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcion
Relevamiento de organismos de control del ministerio

La Direccién de Administracion debe administrar el uso de los recursos materiales,
humanos y financieros del ministerio. Esta direccion es de gran trascendencia en materia
relacionada a la transparencia, ya que su incumbencia se relaciona con movimiento de
ingresos y egresos de fondos y valores, contratacién de bienes y servicios, la verificacién
del inventario de los bienes propiedad del ministerio, coordinacion, participacion,
seguimiento y control de la gestion presupuestaria, registro de Ejecucién Presupuestaria,
desarrollo del sistema de Contabilidad del Ministerio, elaboracion de estados contables
(ley provincial de contabilidad) y auditoria contable. Se exceptia de esta materia los
HOSPITALES DESCENTRALIZADOS.

El Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de programas y politicas
sociales (SIME), dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Social busca brindar
asistencia técnica continua con el objeto de instalar modelos de gerenciamiento mas
eficientes y “transparentes” en la implementacion de politicas y ejecucién de programas
sociales. Asimismo, es responsable de la Evaluacion de la incidencia e impacto de los
proyectos y programas. Su actividad estad relacionada principalmente con la
informatizacion de datos relevantes. Entre las actividades inherentes esta el denominado
Programa de Informacion al Ciudadano (PIC) que informa publicamente sobre el uso de
recursos sociales, que actualmente estd en una etapa de “transicion” sin brindar el
servicio.
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La Direccion de Asistencia Sanitaria realiza la planificacion y control de las
entidades sanitarias con excepcion de los hospitales descentralizados y la Direccién de
Regulacién y Control es responsable de la auditoria y control de recursos humanos vy
fisicos.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios

Este Ministerio cuenta con una estructura permanente destinada a la capacitacién
de funcionarios: PROGRAMA DE CAPACITACION DE AGENTES SOCIALES. Si bien los
destinatarios no sélo son funcionarios, es dable destacar que este programa esta
destinado preferentemente a brindar asistencia técnica en politicas y gestion social, en
formulacion y evaluacion de proyectos y en tecnologias sociales especificas. La materia
transparencia no esté entre sus actividades principales.

En general se observa que la estructura formal organica de la Subsecretaria de
Desarrollo Social no favorece los procesos de coordinacion entre sus miembros Se
advierte sin embargo una constante tendencia hacia la consecucibn de metas
coordinadas.

No se obtuvieron datos de la existencia de programas especificos sobre tematicas
de anticorrupcién y transparencia
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y OBRAS PUBLICAS

Estructura Organizativa

Este organismo fue creado por la Ley 6.366/96 de Ministerios y su modificatoria
6.489/97, y su funcionamiento también estd dado por los decretos 752/97 y 1.138/02
(creacién de la Subsecretaria de Servicios Publicos).

Es su competencia elaborar politicas dirigidas a preservar, proteger y mejorar el
ambiente, asi como orientar, coordinar, fomentar y desarrollar obras y servicios publicos.
Con ese fin, elabora politicas destinadas a alcanzar el desarrollo sustentable y el
mejoramiento continuo de la calidad de vida de los habitantes de Mendoza.

Con referencia a los servicios publicos, le asegura a la comunidad el contralor de los
entes reguladores de los servicios basicos de energia, agua y transporte, asi como la
asignacion prioritaria de las obras eléctricas no rentables a cargo de la Provincia.

Planeamiento Estratégico

El area de Planeamiento Estratégico del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas es
creada por resolucion N° 1102-AOP-2003, con dependencia directa del Ministro. Esta
area entiende en el proceso de planificacion, coordinacién, armado, desarrollo y difusién
del Plan de Gestion del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas. Sus objetivos son lograr
una adecuada planificacion, coordinacién y evaluacion del proceso de desarrollo del Plan
de Gestion de Gobierno del Ministerio, asegurar transparencia a través de la difusion de la
Gestion de Gobierno a la comunidad y sectores interesados.

Direccion de Administracion

La Direccion de Administracién es un organismo centralizado que depende en forma
directa del titular del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas de la Provincia de Mendoza.
Es su mision administrar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros del
Ministerio para concretar las metas fijadas. Integran la Direccién de Administracion, la
Secretaria General, la Secretaria de Presupuesto Subdireccién de Contratos de Gestion
Administrativa y la Subdireccion de Personal.

Direccion de Recursos Naturales Renovables

Esta Direccidn, dependiente de la Subsecretaria de Medio Ambiente, tiene como
mision entender en la administracion, la preservacion y la conservacion de los recursos
naturales renovables, como asi también en el ejercicio del poder de policia en todo el
territorio mendocino. Sus objetivos son preservar, conservar y desarrollar el arbolado
publico; preservar y aprovechar sustentablemente la fauna y la flora nativas, y promover el
uso racional de los recursos naturales renovables.

Direcciéon de Saneamiento y Control Ambiental

La Direccion de Saneamiento y Control Ambiental, dependiente de Ila
Subsecretaria de Medio Ambiente, tiene como mision entender en la prevencion de la
contaminacién ambiental y ejercer el poder de policia ambiental en el territorio
provincial. Asi, cumple tareas de monitoreo, control y vigilancia de las fuentes de
contaminacién que afectan el aire, el suelo y el agua. Sus objetivos son preservar el
patrimonio ambiental y mejorar la calidad de vida de la poblacién, controlando las
variables ambientales.



Direcciéon de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano

La Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano dependiente de la
Subsecretaria de Medio Ambiente tiene como misiéon entender en la planificacién y
coordinar el proceso de ordenamiento ambiental y urbano a nivel provincial, municipal
e intermunicipal, en sus dimensiones ecologica ambiental, espacial y politica.
Ademas, propiciar la participacion ciudadana en temas ambientales, mediante una
informacion adecuada; propender a la preservacion del medio ambiente y detener el
proceso de desertizacion de las tierras fiscales para asegurar la explotacion racional
de los recursos naturales.

Direccion de Hidraulica

La Direccién de Hidraulica dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura
para el Desarrollo cumple tareas de conservacion y mantenimiento de los cauces y de
las obras que sirven para la defensa aluvional, y desarrolla estudios, proyecta y
ejecuta obras hidraulicas.

Direccion de Administracion de Contratos y Obras Publicas (DACOP)
Este organismo, dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo,
tiene como misién organizar, planificar, evaluar, contratar y ejecutar los proyectos de
obra publica de cada una de las areas de Gobierno: cultura, seguridad, registros
civiles, juzgados, parques, Zoolégico, Centro Civico, educacion, recursos naturales
renovables, educacién, salud, turismo, saneamiento y demas. Son sus objetivos
ordenar y evaluar las necesidades de cada area y servir a todos los sectores del
gobierno en materia de obra publica.

Las areas que constituyen la Direccion de Administracion de Contratos y Obras
Publicas son la Subdireccion de arquitectura, Subdireccion de Auditoria e Inspeccidn
de Obra, Subdireccion de Contratos y Certificaciones, Secretaria Técnica y Estacion
Sismolégica.

La Direccién promueve el desarrollo de la obra publica en forma equilibrada en
todo el territorio provincial, para el beneficio general de los diversos ambitos de la
comunidad local: educacion, saneamiento, seguridad, salud, registros civiles, accion
social, cultura, turismo, parques y recursos naturales, entre otros.

A través de la Ley 5.507 de Concesion de Obras y Servicios Publicos, la DACOP
tiene la posibilidad de llevar adelante propuestas privadas y publicas referidas al uso y
la explotacién de infraestructura provincial existente o a construir, con la intervencién
de la actividad privada en numerosos items, como energia, vialidad, hidraulica,
irrigacion, ambiente, salud, deporte, educacion y demas.

Direccion de Planificacion

Es un organismo dependiente de la Subsecretaria de Servicios Publicos que
tiene como mision entender en la planificacién de funciones de regulacion de los
servicios de suministro de energia, agua y transporte; realizar los estudios de
prospectiva energética y asignar en forma prioritaria las obras eléctricas no rentables a
cargo de la Provincia. Son sus objetivos lograr en todo el territorio provincial un
suministro de servicios basicos ordenado, sistematizado y reglamentado, tendiente
optimizar y mejorar la calidad de los servicios.
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Direccion de Ejecucion y Control de Servicios Publicos

La Direccién de Ejecuciéon y Control de Servicios Publicos dependiente de la
Subsecretaria de Servicios Publicos regula, ejecuta y controla los servicios basicos de
electricidad, agua y transporte. Tiene como mision entender en el ejercicio de la
ejecucion y el control de las funciones de regulacion de los servicios basicos de
electricidad, agua y transporte, y ejecutar y controlar las obras de infraestructura
béasica no rentable a cargo del Gobierno de la provincia.

Son sus objetivos ejecutar y fiscalizar las obras de infraestructura basica para
atender las necesidades de los sectores vinculados con el Estado provincial y
municipal, asi como también las obras no rentables necesarias para una eficaz
atencién de la comunidad en general.

Direccion de Vias y Medios de Transportes

Esta Direccién es un organismo desconcentrado, dependiente del Ministerio de
Ambiente y Obras Publicas, que ordena, sistematiza, reglamenta, organiza y controla
el transito y el transporte de pasajeros y de cargas en todo el territorio provincial. Su
misién es entender en el ejercicio del poder de policia en materia de transito vehicular
y de servicios de transporte.

Es su objetivo lograr en la provincia de Mendoza un transporte de pasajeros y de
cargas ordenado, sistematizado y reglamentado, para proveer seguridad fisica y
juridica a la poblacién.

Direccidén Provincial de Vialidad (DPV)

La Direccion Provincial de Vialidad fue creada el 17 de marzo de 1933 y
depende funcionalmente del Ministerio de Ambiente y Obras Publicas. Su antecesora
fue la Direccion de Puentes y Caminos. La tarea de la DPV es de planificar, mejorar y
mantener los caminos de Mendoza.

Ademas, colabora permanentemente con la Direccion Nacional de Vialidad
(DNV) en el mantenimiento de rutas nacionales que atraviesan la provincia, sobre todo
asegurando la libre circulacién en pasos internacionales, como el corredor vial
biocednico que une al Mercosur con los puertos del Pacifico a través del Cristo
Redentor.

Administracion de Parques y Zoolégico

La Administracion de Parques y Zooldgico tiene como misién lograr una correcta
gestién, administracion y planificacién ambiental del Parque General San Martin, el Cerro
de La Gloria, el Jardin Zoolégico, Espacios Verdes correspondientes al Barrio Civico y el
Parque Ecoldgico.

En estos ambitos la reparticién debera preservar las especies de fauna y flora
existentes, conservar y mejorar la infraestructura (caminos, alumbrado, paseos), a fin
de brindar un apropiado ambito de recreacion, defender y conservar el patrimonio
cultural existente y realizar obras que coadyuven al mejoramiento de esta unidad
ecologica.
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Empresa Provincial de Transportes

La Empresa Provincial de Transportes es un organismo descentralizado
dependiente de la Subsecretaria de Servicios Publicos del Ministerio de Ambiente y
Obras Publicas de la Provincia de Mendoza. Fue creada por Decreto Ley N° 825 del
ano 1.958 con el objeto de brindar en el Gran Mendoza el servicio de transporte
publico de pasajeros mediante trolebuses.

Tiene como misién brindar el servicio de transporte publico de pasajeros a una
tarifa adecuada y a la vez reguladora, mediante el uso de unidades no contaminantes
para el medio ambiente.

Instituto Provincial de la Vivienda (IPV)

El Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) se incorporé al Ministerio de Ambiente
y Obras Publicas mediante la Ley 7.045 de Presupuesto 2002, a propuesta del Poder
Ejecutivo Provincial.

El IPV promueve el desarrollo social de los habitantes de Mendoza
procurandoles una solucion habitacional digna, al alcance de los sectores que
requieran apoyo del Estado, a través de una politica descentralizada y del
otorgamiento de créditos accesibles.

Presidente del IPV: Raul Alberto CICERO
Vocales del Directorio: Walter Hugo CARRASCO / Mariano Francisco CARABAJAL /
Orlando Ricardo LUCENTINI

SECRETARIA GENERAL

Responsable: Lic. Roberto CROCE

ASESORIA LETRADA )

Responsable: Dr. Roberto GOMEZ

UNIDAD DE PLANIFICACION ESTRATEGICA
Responsable: Lic. Delia PALERO

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
Responsable: Arq. Raul Fernando ABAL
UNIDAD DE PRENSA

Responsable: Lic. Daniel PERALTA

GERENCIA ADMINISTRACION Y GESTION FINANCIERA
Responsable: Cra. Sandra GUARDIA
GERENCIA DE EVALUACION DE PROYECTOS:
Gerente: Ing. Beatriz CATON

GERENCIA DE SEGUIMIENTO:

Gerente: Ing. Antonio MANGANIELLO
GERENCIA DE GESTION SOCIAL:

Gerente: Lic. Laura TAPIA

GERENCIA DE REGULARIZAQION DOMINIAL.:
Gerente: Agr. Carlos A. RODRIGUEZ

ORGANOS DE CONTROL DEL IPV

Entre los objetivos estratégicos planteados se encuentra el mejorar la calidad de
ejecucion de las obras, garantizar la efectiva participacién de los demandantes en el
proceso, distribuir equitativamente los recursos del Estado en los distintos estratos de la
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demanda habitacional, erradicar el clientelismo politico y combatir la corrupcién y lograr la
transparencia del sistema.

Organismos que efectuan controles:

Secretaria General que asiste a la Presidencia en los aspectos técnicos y
administrativos de la gestién del Instituto Provincial de la Vivienda para lograr el
cumplimiento de los objetivos de la Politica de Vivienda en forma eficiente. Efectida el
control legal y técnico de las resoluciones para la firma de Presidencia y del Directorio.
Monitorea la tramitacion de las piezas administrativas asegurando el manejo adecuado de
las mismas.

Unidad de Auditoria Interna debe verificar y analizar en forma sistematica el
cumplimiento de las normas legales internas y externas que rigen la actividad de la
institucion proponiendo como resultado del analisis acciones correctivas que deberian
implementarse para disminuir las no conformidades detectadas y tender al mejoramiento
continuo de la gestién.

Asesoria letrada brinda asesoramiento juridico a Presidencia en pos de atender los
aspectos legales en el proceso de toma de decisiones y actla en representacion del
mismo en juicios y reclamos vinculados al IPV.

Unidad de Planificacion Estratégica desarrolla herramientas de planificacion y
control de gestion para la toma de decisiones y provee a la Institucion instrumentos de
trabajo que tiendan al mejoramiento continuo de la gestién estatal en materia habitacional.

Gerencia de Administracion y Gestion Financiera, administra y gestiona el uso
eficiente de los recursos financieros, materiales e informaticos del IPV y analiza y estudia
la obtencién de nuevos métodos de financiamiento, la optimizacion del flujo de fondos, el
desarrollo de soluciones de informacion, informaticas y de comunicacion, confiables y
oportunas.

Gerencia de Seguimiento, Verifica la ejecucion de las obras en cuanto a calidad y
cantidad, controla la correspondencia de los datos que surgen de la documentacion y la
realidad, en sus aspectos técnicos, financieros y legales, procurando corregir eventuales
desviaciones de lo planificado.
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El organigrama del Ministerio es el siguiente:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:

Total
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 882
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 2 1,277
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 5 400
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 2,559

Autoridades

Ministro de Ambiente y Obras Publicas

Ing. Dn. Francisco Dario MORANDINI

Subsecretaria de Ambiente

Subsecretaria: Ing. Dn. Gustavo MORGANI

Direccién de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano
Director: a/c Ing. Da. Graciela M6nica CASTRO

Direccion de Saneamiento y Control Ambiental

Director: Ing. Dn. Gonzalo DAVILA

Direccion de Recursos Naturales Renovables

Director: Lic. Dn. José LEON

Subsecretaria de Infraestructura para el Desarrollo
Subsecretario: Ing. Dn. Carlos Alberto SANTILLI

Direccion de Administracién de Contratos y Obras Publicas
Director: Ing. Dn. Victor Rodolfo AGUADO

745
1,263
187
2,195

Permanentes Temporarios

137

14
213
364
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Direccién de Hidraulica
Director: Ing. Dn. Mario SILVESTRINI
Direccién de Vias y Medios de Transportes
Director: Ing. Da. Patricia Mabel GUTIERREZ
Instituto Provincial de la Vivienda
Presidente: Ing. Dn. Raul Alberto CICERO
Subsecretaria de Servicios Publicos
Subsecretario: Ing. Dn. Sergio MARINELLI
Direccion de Administracién
Director: Cont. Da. Silvia Cristina RAFFA
Estructura Presupuestaria
Ministerio de Ambiente y O. Pub. $217.619.537
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas 8.667.467
1.187.955
4.638.971
4.397.588
Direccion de Vias y Medios de Transporte 2.709.133

$
Direccion de Administracion $
$
$
$
Direccion de Ord. Amb. y Desarrollo Urb.  $ 586.823
$
$
$
$
$

Direccion de Hidraulica
Administracién de Contratos y Obras Ps.

1.831.211
4.590.176
35.846
25.336.664
Direccién Provincial De Vialidad 51.374.226
Ente Provincial del Agua y San. (EPAS) $ 545.522
Fondo de Infraestructura Provincial $111.717.955

Direccion de Saneamiento y Control Amb.
Direccién de Recursos Naturales Renov.
Direccién de Planificacién de Servicios
Direccién de Ejecucién y Control de Serv.

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién
Relevamiento de organismos de control del ministerio

El ministerio tiene entre sus finalidades de control, el ejecutar y controlar el
cumplimiento de las normas de impacto ambiental; el estudio, el proyecto, la coordinacion,
la ejecucién, la conservacion y el mejoramiento de obras de vialidad, arquitectura,
edificios publicos, vias de comunicacién, pavimentacion urbana y rural, sanitarias, sistema
de control, infraestructuras urbanas y rurales, y generaciéon energética y el planeamiento,
la coordinacién, la fiscalizacién, el contralor y la prestacién de los servicios de transporte,
energia, generacion, distribucion de agua potable y saneamiento, ademas tiene a su
cargo las concesiones de obras y servicios.

Con relacién al area de Planeamiento estratégico, entre sus Proyectos se encuentra
la Formalizacién de los procesos de planeamiento, cuyo objetivo es lograr una adecuada
planificacién, coordinacién y evaluacion del proceso de desarrollo y difusion a la
comunidad y sectores interesados, del Plan y Gestion de Gobierno del Ministerio. Este
proyecto tuvo como punto de partida, el fortalecimiento de la actividad de planificacion y
control del banco de proyectos de obra publica. El Sistema de Planeamiento Estratégico
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busca contar con una herramienta que permita planificar, evaluar y retroalimentar la
gestion de gobierno, el Plan de Gestién consiste en el disefio y desarrollo de un
documento de trabajo actualizable periédicamente que permita contar con informacion
estratégica para la toma de decisién, en materia de ambiente, servicios y obra publica.
Ademas el disefio, armado y puesta en marcha del Sitio Web permite establecer vinculos
mas estrechos con la comunidad, optimizar la transparencia de la gestién de gobierno del
Ministerio y lograr sinergia entre las distintas dreas y dependencias relacionadas. La
Implementacion del Sistema BAPIN consiste en la incorporacién de la provincia al
Sistema Nacional de Inversion Publica. Por dltimo la Coordinacién del Informe Técnico
semestral de gestion del Ministerio consiste en el disefio, redaccién y publicacion
semestral de un informe técnico como herramienta para dar a conocer la gestion del
Ministerio de Ambiente y Obras Publicas.

La Direccion de Administracion tiene como funciones el control, centralizacién y
coordinacién del movimiento de ingresos y egresos de fondos y valores, la gestion de
contratacion de bienes y servicios, contratacion y la prestacion de los servicios de apoyo,
y la administracion y la gestion de los recursos humanos. Ademas registra y verifica el
inventario de bienes de propiedad del Ministerio, entiende en la recepcion, la tramitacion,
el despacho y el archivo de las piezas administrativas y de la correspondencia. Por otra
parte administra los sistemas informaticos del Ministerio, coordina y participa en la
elaboracion presupuestaria, efectia el seguimiento, el control y la evaluacion de la gestion
presupuestaria, audita el funcionamiento de los sistemas operativos, econémicos vy
financieros en los que participe el Ministerio, con relaciéon al cumplimiento de las politicas
y los objetivos, y de las leyes y reglamentaciones vigentes y analiza, evalta y planifica las
fuentes y usos de fondos del Ministerio.

La Direccién de Ejecucion y Control de Servicios Publicos tiene como funciones de
control, el ejecutar y controlar las normas reglamentarias de caracter técnico de
infraestructura para la prestacién de los servicios basicos, las adjudicaciones de
concesion recomendadas por el Ente Regulador, fiscalizar el cumplimiento de las normas
de aplicacién reglamentaria de control sobre operaciones de servicios, control de
contratos de concesién, calidad del suministro de electricidad, agua potable y
saneamiento, y transporte publico de pasajeros, controlar la ejecucién del programa de
Infraestructura Social Baésica, realizar verificaciones técnicas periddicas referidas a
normas de seguridad y proteccién del medio ambiente.

La Direccibn de vias y medios de transportes ejerce la fiscalizacién del
cumplimiento, por parte de los concesionarios y permisionarios, de las condiciones y las
tarifas establecidas para la prestacion de los servicios de transporte publico, el
cumplimiento de las normas e instrucciones generales y especificas establecidas por la
misma Direccién, el cumplimiento de la legislacion provincial y nacional sobre el
transporte, sanciona las infracciones a las normas e instrucciones establecidas por la
Direccién y por la legislacion provincial y nacional.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios
No existe programa de capacitacién alguno.
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MINISTERIO DE HACIENDA

Estructura Organizativa

El Ministerio de Hacienda es el encargado de formular las politicas fiscales en
materia de impuestos Provinciales y de Gasto Publico. De este Ministerio dependen las
siguientes entidades:

Subsecretaria de Hacienda

La mision consiste en entender en la planificacién, organizacion, direccién y control
de las estrategias y politicas presupuestarias y financieras de la Provincia, y en los
aspectos econémicos de sus instrumentos. Entre sus objetivos se encuentra el desarrollar
mecanismos de evaluacidon de la gestién de gobierno a través del control presupuestario,
sistemas eficaces y eficientes de registracion contable y administracién de erogaciones
del Estado Provincial, medidas dirigidas a obtener el equilibrio fiscal y la reduccion de los
niveles de endeudamiento y sistemas adecuados a una politica fiscal para los logros de
los objetivos del gobierno.

Tesoreria General de la Provincia

Entender en todo lo relativo a la centralizacion de fondos, aplicandolos a los usos
decididos legalmente y en la custodia de valores acciones de propiedad de la Provincia.
Administrar el flujo de ingresos y egresos monetarios, para asegurar la eficiente
asignacion de recursos publicos.

Contaduria General de la Provincia

Se enfoca en la normatizacién, elaboraciéon y gestion de procedimientos que
permitan la registracion, valuacion y exposicion de los hechos econémicos que afecten al
patrimonio del Estado Provincial. Provee a las autoridades informacion financiera y
presupuestaria confiable y oportuna para la toma de decisiones y para el control de la
gestion, contribuye a la transparencia de los actos de gobierno y desarrolla el control
interno y auditorias del Estado.

Direccion de finanzas

Tiene como mision la planificacion y control de gestion de la accién de gobierno a
través de la formulacién y ejecucion del presupuesto y la medicion de resultados y de los
analisis financieros de las operaciones que impliquen un impacto de ese caracter que no
estén en el presupuesto. Les proporciona a las autoridades del Poder Ejecutivo y
Legislativo el soporte técnico para la toma de decisiones relativas a la asignacion de
recursos publicos contribuyendo a la transparencia de los actos de gobierno.

Subsecretaria de Financiamiento

Debe entender en la planificacién, organizacion, direccion y control de las
estrategias, politicas y acciones relacionadas con el régimen tributario provincial, el
régimen de compras y de la informacion territorial del Estado provincial. Los objetivos son
asegurar la provision de fondos necesarios para el accionar del Estado Provincial.
Incrementar los niveles de recaudacion tributaria y disminuir los indices de evasion.
Centralizar la informacion relativa a la adquisicion de todos los articulos y materiales para
uso y consumo de la Administracion Puablica. Centralizar la informacion del Catastro
Provincial y Mejorar los sistemas de apoyo informatico.

Direccion General de Rentas
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Se aboca a lo relativo a la administracién de recursos tributarios y no tributarios de
la Provincia. Debe asegurar un sistema eficiente de recaudacion y control de los recursos.

Direccion de compras y suministros

Entiende en todo lo relativo a la compra de bienes necesarios para el cumplimiento
de los fines del Estado Provincial. Debe asegurar un sistema integral de compras y
suministros para todos los organismos de la Administracién Publica Provincial.
Implementa nuevos sistemas de informatizacién en la gestién de compras del Estado.
Debe lograr una gestion de compra eficiente, agil, transparente y con los controles
adecuados.

Direccion Provincial de Catastro

Debe administrar un sistema provincial de informacion territorial y ejercer el poder
de policia inmobiliario catastral. Debe generar y prestar servicios de informacién territorial
para multiples usuarios y propositos.

Direccion de Informatica y Comunicaciones

Entiende en todo lo relativo a la administracion de la politica informatica del estado
Provincial. Debe asegurar razonablemente la disponibilidad de los recursos informaticos,
para dar cumplimiento a los objetivos del Estado.

Direccion de Administracion

Debe administrar el uso de los recursos materiales, humanos y financieros del
Ministerio con el objeto de lograr la concrecion de sus fines. Optimizar la gestion de los
recursos, como elemento fundamental en el cumplimiento de las metas del Ministerio.

El organigrama del Ministerio es el siguiente:
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La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el Ministerio es la siguiente:

Total Permanentes Temporarios
Ministerio de Hacienda 1 1,114 1,016 98
Ministerio de Hacienda 5 445 309 136
Ministerio de Hacienda 1,559 1,325 234

Autoridades
Ministro de Hacienda
Lic. Dn. Alejandro GALLEGO
Subsecretaria de Hacienda
Subsecretario: Lic. Dn. Flavio ARJONA
Direccion General de Finanzas
Director: Cont. Dn. Gustavo AZCARATE
Contaduria General de la Provincia
Contador General: Cont. Dn. José Roberto CAVIGGIA ]
Contador General Adjunto: Cont. Da. Ménica Gladys GONZALEZ
Tesoreria General De La Provincia
Tesorero General: Cont. Dn. Mauro Federico LUCCHETTI
Subsecretaria de Financiamiento )
Subsecretario: Cont. Dn. Edgardo Oscar FERNANDEZ
Direccion Provincial de Informatica
Director: Cont. Dn. Arturo CARIDAD
Direccion Provincial de Catastro .
Director: Agrm. Dn. Jorge Carlos MARTINEZ
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Direccion General de Rentas

Director General: Cont. Dn. Alejandro DONATTI

Direccién de Compras y Suministros

Directora: Cont. Da. Marta Laura ARRIGONI

Dccion. de Adm. de Activos de los Bancos Mendoza S.A. y Prevision Social
Directora Ejecutiva: C.P.N. Roberto Edgardo CENTENO

Oficina Técnica Previsional - (ex-Caja de Jubilaciones)

Coordinador Ejecutivo: Lic. José Daniel MUZABER

Direccion General de Administracion

Director: C.P.N. Adriana Miriam FAVIER

Estructura Presupuestaria

Ministerio de Hacienda $ 489.703.076
Ministerio de Hacienda $ 8.489.968
Direccién de Finanzas $ 845.186
Contaduria General de la Provincia $ 2.807.668
Direccién General de Rentas $ 18.563.712
Tesoreria General de la Provincia $ 749.711
Direccién de Compras y Sum. $ 555.359
Direccién Provincial de Inf. y C. $ 6.532.901
Direccién Provincial de Catastro $ 3.899.625
Oficina Técnica Previsional $ 2.249.845
D.A.A.B.O. $ 2.681.653
Unidad de Erogaciones Prov. $ 414.603.911
S..LP.C.A.T. $ 27.723.537

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién
Relevamiento de organismos de control del ministerio

Las funciones de control de la Subsecretaria de Hacienda son: Disefar y proponer
al Ministerio de Hacienda las politicas sectoriales relativas a: planificacion financiera y
presupuestaria, registracion contable, seguimiento de la deuda publica, sistemas de
tesoreria y sistemas de control. Organizar la prestacién de los servicios del Estado en el
area de su competencia, mediante la asignacion de los recursos humanos y materiales en
las diferentes unidades organizativas y la emisibn de normas de gestion de
funcionamiento. Dirigir la ejecucidn de politicas, acciones y prestaciones de servicios en el
area de su competencia. Dirigir las actividades de normatizacion, regulacién y control
sobre las actividades de terceros en su area de influencia. Controlar los resultados de la
ejecucion de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de servicios,
produciendo las acciones correctivas que sean necesarias en el area de su competencia.
Informar al Poder Ejecutivo Provincial y a la comunidad de los resultados de la ejecucién
de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de servicios y de la marcha de
las acciones en el ambito de su competencia. Dirigir las actividades de normatizacion,
supervision y ejecucion del control interno y la auditoria. Percibir y controlar las regalias
Hidrocarburiferas, hidroeléctricas y uraniferas.
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En relacién con la Subsecretaria de Financiamiento son Disenar y proponer al
Ministerio de Hacienda las politicas sectoriales relativas a: recaudacién de los tributos
provinciales, el manejo integral de la informacion catastral y de la gestion de compra de la
Administracion Central. Organizar la prestacion de los servicios del Estado en el area de
su competencia, mediante la asignacion de los recursos humanos y materiales en las
diferentes unidades organizativas y la emision de normas de gestion de funcionamiento.
Dirigir la ejecucion de politicas, acciones y prestaciones de servicios en el area de su
competencia. Dirigir las actividades de normatizacion, regulacién y control sobre las
actividades de terceros en su area de influencia. Controlar los resultados de la ejecucion
de politicas, planes, programas, acciones y prestaciones de servicios, produciendo las
acciones correctivas que sean necesarias en el area de su competencia. Informar al
Poder Ejecutivo Provincial y a la comunidad de los resultados de la ejecucion de politicas,
planes, programas, acciones y prestaciones de servicios y de la marcha de las acciones
en el ambito de su competencia.

Las funciones de Control de la Tesoreria General de la Provincia son controlar la
identidad del beneficiario del pago, custodiar y administrar fondos, titulos y valores, rendir
liguidaciones de pagos, coordinar, normatizar y supervisar las tesorerias de los
Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales y Otras Entidades.

En relacién a la Contaduria General de la Provincia debe controlar y registrar la
gestion financiera, presupuestaria y patrimonial de la Administracion Central, de las
transacciones que no hayan sido descentralizadas a los servicios administrativos.
Supervisa la registracion de la gestion financiera, presupuestaria y patrimonial de los
Organismos de la Administracion Central, Organismos descentralizados, las Cuentas
Especiales y Otras Entidades de la Administracion Puablica Provincial. Realiza auditorias a
las diversas reparticiones del sector publico provincial, fiscaliza los movimientos del
Tesoro. Exige y verifica las rendiciones de cuentas de los responsables, controla la
emision y distribucion de los valores fiscales.

Las funciones de control de la Direccion de Finanzas consisten en dictar normas
técnicas para la formulacion, ejecucidon, modificaciones y evaluacion de los presupuestos
de las distintas jurisdicciones. Efectua el seguimiento y la evaluacién presupuestaria de la
Administracion Publica Provincial. Informar sobre la evaluacién del gasto publico y de los
recursos. Controla los costos en la modificacién de planta de personal, otorgamiento de
adicionales y politica salarial.

La Direccion General de Rentas se encarga de determinar, recaudar y fiscalizar
gravamenes tributarios y recursos no tributarios. Forma y actualiza registros y base de
datos de tributos provinciales. Ejerce las funciones de juez administrativo en materia de
Cédigo Fiscal, otras leyes y reglamentaciones, se expide en consultas requeridas en
casos individuales, interviene en procedimientos judiciales, exige la exhibicién de libros,
registros y comprobantes, inspecciona actividades sujetas a tributacién o bienes que
constituyen materia imponible.

La Direccién de Compras y Suministros debe controlar y verificar la entrega de los
suministros a reparticiones.

Con respecto a la Direccién Provincial de Catastro debe ejercer el poder de policia
inmobiliario catastral.

La Direcciéon de Informatica y Comunicaciones debe verificar y aconsejar en el
cumplimiento de politicas y estandares tecnoldgicos, el uso, estado y resguardo de los
activos informéticos, fisicos y logicos, organizacién general del servicio informatico
respecto de su estructura, planificacién de actividades, separacién de funciones, relacion
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con proveedores y calidad de servicio y gestion del entorno de produccién y asistencia
técnica.

Como funciones de control, la Direccion de Administracion debe centralizar y
coordinar el movimiento de ingresos y egresos de fondos y valores, entender en la gestion
de contratacién de bienes y servicios, en la administracién y gestiébn de recursos
humanos, registrar y verificar el inventario de bienes de propiedad del Ministerio,
administrar los sistemas informaticos del Ministerio, efectuar el seguimiento, control y
evaluacion de la gestién presupuestaria, registrar la ejecucion presupuestaria. Ademas
auditar el funcionamiento de los sistemas operativos, econémicos y financieros en los que
participe el Ministerio, en relacion al cumplimiento de las politicas y objetivos del mismo y
de las leyes y reglamentaciones vigentes.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios
No existe programa de capacitacién alguno.
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DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS

Estructura organizativa

Respecto de esta se relevo tanto la DGE como el HONORABLE CONSEJO DE
ADMININSTRACION DE LA ENSENANZA PUBLICA, ya que este es un 6rgano especifico
relativo al control de las cuentas de la DGE. La DGE es un organismo descentralizado, el
Director se nombra con acuerdo del Senado, no depende jerarquicamente del Ejecutivo.

No tiene recursos propios con lo cual depende del presupuesto provincial y nacional
en algunos casos. Esta regulada por la ley de Educacion Provincial, ley 6970, aun no
reglamentada. No posee una ley organica especial.

Rinde cuentas al Tribunal de Cuentas, pero en forma separada de la administracién
provincial —que lo hace a través de DGR y Contaduria General de Provincia. La rendicién
de cuentas de toda la DGE la realiza la DIRECCION DE ADMINISTRACION, que se vale
de otras dependencias que colaboran en ese procedimiento, como las oficinas de Control
de Presupuesto de Personal, Gestion Institucional, el Honorable Consejo, Control de
Presupuesto de Administracion.

El organigrama es el siguiente:

DIRECTOR GENERAL OE Eg”ggﬂaﬂ'ﬁg
ESCUBRLAS J ADMMIETRACIO N
SECRETARLS PRIVADE " DRECCIOMDEASUNTOS
JURIDICOS
-
1 1
SUBSEL. DEMNOWACION T DIRECCION GENERAL OE 5B 5 ECRETARIA DE
TRANSFORMAL. EDUCATIVA, ADMINETRACION GESTION EDLCATRA

La cantidad de personal que cumplen sus funciones en la Direccion es la siguiente:

Total Permanentes Temporarios
Direccion General de Escuelas 2 29,147 26,294 2,853

Honorable Consejo de Administracion de la Ensehanza Publica

Organo creado por la constitucién provincial cuyos miembros se eligen con acuerdo
del senado y tiene a su cargo el control del gasto de la DGE, presupuesto, contratos y
licitaciones. El control que realiza es predominantemente previo.

En su estructura cuenta con: el Consejo formado por cuatro miembros y un
presidente; asesores: juridicos y contables y secretarios. La cantidad de empleados llega
a diez aproximadamente.

La presidencia es ejercida por el mismo DIRECTOR GENERAL DE ESCUELAS,
con lo cual, termina siendo un 6rgano bastante subordinado, sin trascendencia, que sélo
se encarga de que estén firmadas las resoluciones que autorizan la realizacion de
licitaciones, locacién, casa habitacion, etc.
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Su reglamento interno esta dado por la Resolucion del Consejo n° 321/96 y sus
funciones previstas en la Constitucion Provincial y la Ley de educacion n° 6970

De conformidad con el art 135 de la ley de Educacién ley n°6970:

“Art. 135 - el consejo intervendra en la gestion administrativa de la direcciéon general
de escuelas con las siguientes atribuciones:

a) ejercer el control del cumplimiento de las normas administrativas de los actos de
ejecucion de las atribuciones otorgadas al director general de escuelas y de las que este
delegue a las administraciones regionales, para lo cual esta direccion proveera al consejo
del asesoramiento legal, contable y técnico necesario.

b) analizar y observar el presupuesto de la direccién general de escuelas en forma
previa a su elevacion al poder ejecutivo.

c) analizar y observar las rendiciones de cuentas mensuales y el ejercicio anual,
antes de su remision al tribunal de cuentas de la provincia.

d) entender en lo concerniente a los legados, donaciones, herencias vacantes y todo
otro tipo de cesién gratuita u onerosa de bienes.

e) aprobar el llamado y adjudicacién de licitaciones.
f) autorizar los convenios de locacién de inmuebles.

g) controlar los convenios con organismos nacionales y provinciales, privados y
publicos, cuando impliquen acciones onerosas.

h) analizar y observar los procesos de reforma administrativa que promueva la
direccion general de escuelas, en el marco de la reforma del estado, tendiente a
modernizar los organismos publicos, a desconcentrar la administracion del sistema y a
descentralizar funciones administrativas a las escuelas.

Posee cuatro miembros, ademdas del presidente del Consejo, nombrados con
acuerdo del senado y AD HONOREM.

De hecho no interviene en el control del procedimiento de la licitacion, simplemente
autoriza y luego de terminado el tramite: adjudica mediante resolucion firmada por su
vicepresidente. Es un 6rgano puramente legalista: su funcion primordial es que se elabore
la resolucion que salvaguarde la responsabilidad de los funcionarios intervinientes.

En cuanto al efectivo control de la corrupcion, refieren que en caso de detectar
irregularidades, se forma expediente administrativo, se envia a Asesoria Letrada de la
DGE, esta dictamina y en general se obedece sin mas la opinion legal.

El organismo no se hace explicitamente cargo de su funcion de control. Segun ellos
quien controla es el Tribunal de Cuentas, y en caso de irregularidades ellos son
estrictamente responsables en lo que se refiere a la existencia de la resolucién que
autoriza o adjudica.

Estructura presupuestaria

Direccion General de Escuelas $ 524.094.969
Direccion General de Escuelas $ 16.595.950
Direcciéon de Educacién Primaria $ 220.685.606

Direccion De Educacion Media $ 161.041.137



Direccion De Educacion Privada

Direccion De Educacion Permanente

Direccién De Educacién Especial

Direccidén de Educacion Superior
D.Y.M. E.S.
Autoridades

DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS

Direccion General (rango ministerial)
Directora General: Lic. Da. Emma Magdalena CUNIETTI
Secretaria Privada

Secretario: Dn. Juan Manuel ANTEQUERA

52.841.950
29.023.362
14.660.093
20.950.578
$ 8.296.293

© H L B

Subsecretaria de Innovacién y Transformacién Educativa

Subsecretario: Prof. Da. Elsa Vilma DEL CAMPO

Subsecretario de Gestién Educativa
Subsecretario: Prof. Dn. Eduardo Abel ANDRADES

Direccion de Administracién y Recursos

Director: Cont. Dn. Jorge GONZALO
Direccion de Recursos Fisicos

Directora: Ing. Da. Gladys Viviana OBREDOR

Direccion de Recursos Humanos
Director: Prof. Dn. Carlos GUAJARDO

Consejo Administrativo de la Ensefianza Publica

Presidente: Lic. Da. Emma Magdalena CUNIETTI
Miembro:
Miembro:
Miembro:
Miembro:
Miembro:
Miembro:
Asesores de la Direccion General de Escuelas

Dn
Da
Dn
Da
Dn
Da

. Oscar Alfredo MELLADO
. Elsa Susana LEPORI

. Patricio ALARCON

. Maria Elisa SCARZOLA
. Arnaldo RIOS

. Maria Alba PAEZ

Lic. Da. Alicia COBOS

Lic. Dn. Gabriel CONTE

Dn. Andrés CAZABAN

Da. Maria del Carmen SANCHEZ
Prof. Dn. Guillermo ROMERO

Dr. Dn. Juan José CUNIETTI
Asesoria Letrada

Jefe: Dr. Dn. Dalmiro GARAY CUELI

Organismos dependientes de la Direccion General de Escuelas
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DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE INNOVACION Y TRANSFORMACION
EDUCATIVA
Direccion de Educacion Superior

Directora: Prof. Da. Azucena MAITINEZ
Direccién de Evaluacion e Investigaciéon
Directora: Prof. Da. Ana RECABARREN

Direccion de Transformacion Educativa
Directora: Prof. Da. Elsa del CAMPO

Direccién de Educacion Técnica y Trabajo



48

Directora: Prof. Da. Mirta CASTELLANO

DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL
Direccidén de Educacion Inicial y Basica (1 y 2 ciclos)

Directora: Prof. Da Ménica ABRAHAN

Direccion de Educacion Basica (3 ciclo) y Polimodal

Directora: Prof. Da. Ester BOLLECICH

Direccién de Educacion Especial

Directora: Prof. Da. Alicia REPARAZ

Direccion de Educacion Privada

Directora: Prof. Da. Lidia FORTIN

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién
Relevamiento de organismos de control del ministerio

En general, en el relevamiento de datos, los empleados y funcionarios consultados
se mostraban muy remisos a dar informacion, mas bien se sintieron cuestionados, de
hecho para dar una entrevista se pidieron notas de presentacion y se tuvo que insistir.

No posee organismos especificos de control de la corrupcion, es decir, para el caso
de detectar alguna irregularidad, se forma expediente administrativo, se da vista a
Asesoria letrada de la DGE, y esta siempre da vista a Fiscalia de Estado y de acuerdo a
la gravedad del tema y si se trata de fondos provinciales o nacionales a la Justicia
Provincial o Nacional en su caso. Para el caso de ilicitos que tengan, y que sean de
naturaleza tributaria, se da vista ademas a DGR o AFIP en su caso. En definitiva es
Asesoria Letrada quien se haréa cargo del tema.

La DGE posee a demés, fiscalizaciones in situ del Tribunal de Cuentas, por eso
existe una oficina del T.C. junto a Direccion de Administracion de la DGE.

La DGE, se percibe asi misma como un organismo encargado de lo educativo, el
tema de transparencia no seria algo consustancial a su gestion, sino un accidente, es algo
extraordinario. Por esto no existen programas relativos al tema, la capacitacién esta
destinada a la tematica educativa. Los Unicos programas de capacitacion referidos a
transparencia son los implementados por Ministerio de Hacienda relativos a sistemas
contables, y solo destinados a areas contables de DGE.

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios
No existe programa de capacitaciéon alguno.
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MINISTERIO DE TURISMO Y CULTURA

Estructura Organizativa

El Ministerio de Turismo y Cultura fue creado por la administracién del Ing. Cobos,
integrando dos antiguas Subsecretarias que dependian en forma directa del Gobernador.
Las razones para lo anterior estriban en la importancia que han adquirido estas
actividades dentro de la economia Provincial. Por ello su estructuracion se ha realizado
durante el presente afio por lo cual no esta totalmente conformado.

El organigrama es el siguiente:

ATERORIA DE LIMISTERIO DE
GABINETE TURIEMO Y CULTURA
SUBZECRETARIA DE SUBSECEETARIA DE
CULTURA TURIELD
DIRECCION DE DIRECCON DE
ADMINIETRACION COMINICACION
SOCTAT
Th 73

La cantidad de personal que cumplen sus funciones en el nuevo Ministerio es la
siguiente:

Total Permanentes Temporarios
Ministerio de Turismo y Cultura 413 397 16
Ministerio de Turismo y Cultura 2 384 213 171

Ministerio de Turismo y Cultura 797 610 187



Estructura presupuestaria
Ministerio de Turismo y Cultura
Ministerio de Turismo y Cultura
Subsecretaria de Turismo
Subsecretaria de Cultura
Administracion de Parques y Zoolégico

Autoridades

Ministro de Turismo y Cultura

Lic. Da. Mariana JURI

Secretaria Privada

Secretaria: Dn. Rodrigo Luis OLMEDO
Subsecretaria de Turismo
Subsecretaria: Lic. Da. Gabriela TESTA
Subsecretaria de Cultura
Subsecretario: Dn. Marcelo LACERNA

$ 20.942.281
$ 506.876
$ 3.686.061
$ 10.622.230
$ 6.127.114

Organismos dependientes del Ministerio de Turismo y Cultura
DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE CULTURA

Direccion de Gestién Y Promocién Cultural
Director: Dn. Miguel Angel CALDERON
Direccién de Administracion

Directora: Cont. Da. Azucena Beatriz ZAPPONI
Orquesta Filarménica de Mendoza

Director: Maestro Dn. Nicolas Y. RAUSS PETITPIERRE

Museo Provincial de Bellas Artes: “Emiliano Guifazu - Casa de Fader”

Subdirector: Arg. Dn. Mario Luis DELL’ INNOCENTI

Museo de Ciencias Naturales y Antropolégicas: “Juan Cornelio Moyano”

Subdirectora: Da. Clara Abal de RUSSO
Archivo Historico de Mendoza
Subdirectora: Prof. Da. Elvira BUCOLO

Biblioteca Publica: “General José Francisco de San Martin”

Subdirector: a/c. Da.

DEPENDIENTE DE LA SUBSECRETARIA DE TURISMO

Direccion de Promocion Turistica
Director: Dn. Alejo HUNAU
Administracion General de Parques y Zoologicos

Administrador General: Arg. Dn. Fernando HOCEVAR

Direccién Cientifico Técnica del Jardin Zoolégico
Director: Ing. Dn. Virgilio ROIG

Direccion de Parques

Director: Ing. Dn.

Asesores del Ministerio de Turismo y Cultura
Dn. Raul Eduardo PONCE
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Asesor a cargo del Programa de Actividades Culturales Socios Econdémicas de Mendoza

-P.A.C.S.EM.
Dn. Alejandro PELLEGRINA'Y LOPEZ
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Asesor a cargo del Area de Gestion Territorial

Dn. Humberto Luis ORTIZ

Asesor a cargo del Programa Sistema de Informaciéon y Comunicacién Cultural — S.I.C.C.
Dn. Patricio José PINA

Asesora a cargo del Espacio Contemporaneo de Arte

Prof. Da. Ana Maria ALVAREZ

Asesora a cargo del Teatro Independencia

Dna. Marcela MONTERO

Asesora Ad — Honoren

Da. Mirtha Elena VILLEGAS

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién
Relevamiento de organismos de control del ministerio

La Direccidn que realiza algun tipo de control dentro del Ministerio es la Direccién de
Administracion que es la encargada de Administrar el uso de los recursos materiales
humanos y financieros del Ministerio con el objeto de lograr la concrecidén de sus fines,
optimizar la gestion de los recursos, como elemento fundamental en el cumplimiento de
sus metas, centralizar y coordinar el movimiento de ingresos y egresos de fondos y
valores, entender en la gestion de contratacion de bienes y servicios, en la administracion
y gestion de los recursos humanos, registrar y verificar el inventario de bienes de
propiedad del Ministerio, entender en la recepcion, tramitacion, despacho y archivo de las
piezas administrativas, coordinar y participar en la elaboracién presupuestaria, efectuar el
seguimiento, control y evaluacion de la gestién presupuestaria, entender en las
modificaciones presupuestarias, registrar la ejecucién presupuestaria, desarrollar el
Sistema de Contabilidad del Ministerio, auditar el funcionamiento de los sistemas
operativos, econémicos y financieros en los que participe el Ministerio, con relacién al
cumplimiento de las politicas y objetivos del mismo y de las leyes y reglamentaciones
vigentes y analizar, evaluar y planificar las fuentes y usos de fondos del Ministerio

La Direccion de Servicios Turisticos tiene como misién, procurar un nivel éptimo de
calidad de los servicios turisticos, para ellos debe establecer las normas y criterios de
categorizacion y jerarquizaciébn de los prestadores de servicios turisticos. Entre sus
funciones de control debe fiscalizar el cumplimiento de la reglamentacion vigente en
materia de servicios turisticos, inspecciones, actuaciones administrativas, y registro de
prestadores

Relevamiento de programas de capacitacion para funcionarios
No existe programa de capacitaciéon alguno.
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Entes Provinciales de Control de Servicios Publicos
Ente Provincial del Agua y Saneamiento (EPAS)

El Ente Provincial del Agua y de Saneamiento (EPAS) es un organismo
descentralizado y autarquico, creado por la ley 6.044 de 1993, que estableci6 el
reordenamiento institucional de la prestacién de los servicios sanitarios en el territorio
provincial.

Con la concesion a manos privadas de la gestién empresarial de la produccion y
distribucion de agua potable y de la recoleccién, depuracién y disposicion final de
efluentes cloacales e industriales, en las localidades mas importantes de Mendoza, el
Estado provincial asumid, a través del EPAS, las funciones de regulacién, control y policia
de esos servicios.

Esas funciones son ejercidas también sobre los demas operadores (preexistentes y
nuevos) de servicios sanitarios, como son uniones vecinales, cooperativas, consorcios,
empresas privadas y demas, asi como municipios prestadores, tales como Lujan, Maipu y
Tupungato.

El EPAS ha sido creado para controlar que los servicios sanitarios prestados a
través de Obras Sanitarias Mendoza SA, los pequefnos operadores y los municipios sean
brindados con la mas alta calidad y a precios regulados.

Ente Provincial Regulador Eléctrico (EPRE)

Es un ente descentralizado y autarquico, creado por la ley 6.497 que establecio
el Marco Regulatorio Eléctrico de la Provincia de Mendoza, aprobado en mayo de
1997 por la Legislatura provincial.

Departamento General de irrigacion

El Departamento General de Irrigacion es un organismo descentralizado y
autarquico que sanciona su propio presupuesto de gastos y calculo de recursos.
Posee una doble autarquia: Institucional o funcional, por lo que no se encuentra
subordinado jerarquicamente a ningun otro poder de la administracion central, y
Financiera o presupuestaria que, control del Honorable Tribunal de Cuentas de la
provincia mediante, lo habilita a disponer libremente de los recursos que le son
propios.

Su constitucion organica esta conformada por tres (3) cuerpos de decisién con
facultades y atribuciones propias, a saber: un Superintendente General; un Honorable
Tribunal Administrativo y un Honorable Consejo de Apelaciones. Tanto el
Superintendente como los miembros del H. Consejo de Apelaciones duran cinco (5)
anos en sus funciones con la posibilidad de ser reelectos

El objetivo principal del Departamento General de Irrigacién es la preservacion,
distribucion y regulaciéon de las aguas, a fin de aprovechar todos sus usos posibles,
ejerciendo el control directo respecto a las concesiones otorgadas e instando aquellas
que se deban otorgar, realizando los estudios necesarios para luego instar la
correspondiente Ley de Concesion ante la Honorable Legislatura de la Provincia.

El Departamento General de Irrigacion es el encargado de la administracion



general de las aguas y es el responsable de considerar y resolver todos los asuntos
atinentes a las mismas dentro del territorio provincial.

Tiene a su cargo la proteccién administrativa de las concesiones, su uso y goce;
del otorgamiento de permisos particulares de agua (temporarios o precarios) y de todo
lo relativo a servidumbres administrativas.

Dentro de las incumbencias del D.G.l. se encuentra el poder de policia del agua,
entendido como la potestad de vigilancia sobre el recurso hidrico con el objeto de
preservar la salud publica y promover el bienestar comun de los habitantes de
Mendoza.

Cabe agregar que no solo se encarga de administrar el recurso hidrico
superficial, sino que también tiene a su cargo el aprovechamiento general de las
aguas subterraneas.
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Conclusion del equipo provincial sobre este punto

De acuerdo al diagnéstico realizado se desprenden las siguientes conclusiones en
relacion a los mecanismos existentes de Transparencia y Anticorrupcién dentro del Poder
Ejecutivo del Gobierno Provincial.

En un analisis primario es natural observar que no existe dentro de la estructura del
Poder Ejecutivo un d&rgano especifico que tenga funciones de transparencia vy
anticorrupcion, aunque se esta avanzando en el tema asistido por la Nacién. La
Secretaria Administrativa, Legal y Técnica, no tiene funciones relacionadas con estos
aspectos, a pesar que tiene tareas de asesoramiento al Gobernador; y cuente con la
Direccién de Administracion del Gobierno y un érgano recientemente creado que es el
Sistema Publico de Evaluacién de la Calidad — S. I. P. E. C.

Dentro de la estructura general del Gobierno se puede analizar la importancia de los
controles observando la proporcién de presupuesto y personal en relacion con el total
Provincial referido a los organismos que ejercen otro tipo de funciones.

Del total del personal estatal que consta de 60.854 agentes, 266 realizan funciones
dentro de organismos que tienen funciones de control (0,44%), distribuidos de la siguiente
manera, 202 trabajan en el Tribunal de Cuentas (0,33%) y 64 en Fiscalia de Estado
(0,11%). De estos datos, podemos inferir que es escasa la cantidad de personas
destinada a realizar tareas relacionadas con la transparencia y anticorrupcion dentro de la
estructura estatal.

En relacion con el presupuesto (tomando el afo 2004), del total de fondos
destinados a erogarse durante el presente afio, monto que asciende a $ 1,873,054,347, al
Tribunal de Cuentas se le ha asignado $ 4,888,898 (0,26 %) y a la Fiscalia de Estado $
11,461,087 (0,61 %), sumando ambos organismos se obtiene un subtotal de $16.349.985
(0,87 %). Se desprende que paralelamente a lo que ocurre con la distribucion del
personal, los fondos dirigidos a fines de transparencia y anticorrupcién tiene una baja
incidencia sobre el total presupuestado.

Asimismo, estos organismos que son los encargados de realizar controles externos
a las dependencias del Estado, ejercen controles mayormente formales y contables, y en
la mayoria de las oportunidades se realizan ex post, no interviniendo durante los procesos
y tomando resoluciones que resultan tardias en relacién a cuando ocurren los mismos.

Por otra parte no existe un Programa de capacitacién sobre aspectos relacionados
con la Transparencia y Anticorrupcion dentro de la estructura estatal.

Al interior de los Ministerios, en general son las Direcciones de Administracién las
que tienen entre sus funciones realizar tareas formales de control, pero como en general
son éstas las que se encargan de la administracion de los fondos, deberian controlarse a
si mismas. En este sentido, estas tareas que se desprenden de la determinacion de
funciones en la normativa de creacion de los Ministerios, no son ejercidas en la practica y
se encuentran en un segundo plano en relacibn con el resto de las tareas que
desempenan.

Podemos resumir que en lo que a Transparencia y Anticorrupcion se refiere, la
Provincia se encuentra en un nivel de control primario donde priman las intervenciones
legales y de auditorias contables posteriores a la actuacion de los funcionarios.
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L.Il PODER JUDICIAL

Identificacion

Montesquieu afirmaba que “solo el poder es capaz de frenar al poder”. Esta doctrina
implica la consagracion de los principios republicanos.

Nuestra Constitucion ha adoptado el teorema de la divisibn de funciones o de
poderes, requisito esencial del sistema republicano, construyendo un Poder Judicial con la
misma jerarquia que los Poderes Legislativo y Ejecutivo. El Poder Judicial es un poder
politico al igual que los otros dos, aunque menguado.

La division clasica de poderes prevista por Montesquieu, importa control reciproco
entre los poderes del Estado. Esto implica que cada 6rgano del poder ejerce una funcién
especificamente. En este sentido, existen tres grandes funciones funcion administrativa o
ejecutiva (Poder Ejecutivo), funcién legislativa (Poder Legislativo) y funcién jurisdiccional
(Poder Judicial).

Sin embargo, los tres poderes también ejercen las otras funciones pero no
predominantemente.

La funcién esencial del Poder Judicial es la jurisdiccional, pero respecto de su
organizacion ejerce la funcion administrativa, a través de actos propios -distintos de las
sentencias- que organizan su funcionamiento.

El Poder Judicial de la provincia de Mendoza estd normado por la Seccion V
Capitulo I: “De la organizacién y atribuciones del Poder Judicial”, articulos 142 al 149 de la
Constitucién provincial.

El Poder Judicial de la Provincia es ejercido por una Suprema Corte de Justicia
(SCJ), Camaras de Apelaciones, jueces de primera instancia y demas juzgados,
tribunales y funcionarios inferiores creados por ley.

El mismo se encuentra en Avenida Espafna 480, Ciudad de Mendoza, su teléfono
es: 0261-4493300, fax: 0261-4236942. Pagina web: www.jus.mendoza.gov.ar

Estructura Organizativa General:

Es relevante aclarar que la organizacion general del Poder Judicial es mucho mas
compleja que la que procedemos a describir y analizar. Hemos simplificado su exposicién,
restringiéndola a los érganos, tanto jurisdiccionales como administrativos, que
consideramos mas relevantes para el andlisis del presente diagndstico provincial.

Es necesario distinguir la organizacion del Poder Judicial en lo que respecta a la
funcidn jurisdiccional y a la funcién administrativa.

Estructura Administrativa: Direccién de Administracion, Inspeccion Judicial y Centro
de Capacitacion para empleados, funcionarios y magistrados del poder judicial.’

' Hemos nombrado y relevado solo los organismos que consideramos mas relevantes y atinentes a la
tematica, objeto del Informe.
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Estructura Jurisdiccional: un juzgado penal de instruccion, una cdmara penal, un
juzgado tributario y un juzgado concursal de la Primera Circunscripcion Judicial de la
Provincia.?

La organizacién del Poder Judicial, tanto jurisdiccional como administrativa, esta
establecida por la Ley Organica de Tribunales. La misma es la Ley N° 552 y sus
modificatorias, compendio de leyes correspondientes a la creacion de los distintos
juzgados con atribucion de competencia por materias y diversas acordadas (normas
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de Mendoza en uso de sus facultades de
gobierno-administrativas).

En la funcién jurisdiccional no existe una organizacién jerarquica, sino que esta
organizado en funcién de la competencia por grado. En este sentido la Suprema Corte de
Justicia de Mendoza, es el maximo tribunal conforme a su competencia por grado, de este
modo es el ultimo érgano de decision en la provincia, el que resuelve en ultima instancia.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, tiene a su cargo la
organizacion y el gobierno interno del Poder Judicial, constituyendo asi la maxima
jerarquia en ejercicio de la funcion administrativa.

En este sentido, existe una funcién administrativa, con una estructura que consta de
diversos 6rganos, entre los que si existe jerarquia administrativa, y una funcién
jurisdiccional ejercida por todos los juzgados y tribunales provinciales, que consiste en
impartir justicia, resolver conforme a derecho, entre los que existen distintas competencias
en razén del grado, sin constituir estructura jerarquica administrativa.

Respecto de cada juzgado o camara, el juez o tribunal es la maxima autoridad y no
depende de ninguna otra.

Los juzgados sélo ejercen funcién jurisdiccional. El Unico caso en que ejercen
funcion administrativa es respecto de sus empleados judiciales, quienes estan regidos por
el Estatuto del Empleado Publico y respecto de los cuales el juez, o tribunal, es la maxima
autoridad jerarquica.

Personal: condiciones de designacion, control y remocion de todo el personal del
Poder Judicial.

La seleccidn del personal del inicio del escalafén (auxiliar de Mesa de Entradas) del
Tribunal se lleva a cabo por el siguiente procedimiento:

-Una vez al afo se llama a concurso para rendir examen a los aspirantes. Los
mismos deben inscribirse para rendir.

-Los requisitos de inscripcion son: tener secundario completo; llenar la ficha de
inscripcion, la cual debe estar firmada por un miembro de la Suprema Corte de Justicia de
Mendoza.

-Los aspirantes deben demostrar capacidad en los diversos aspectos: taquigrafia,
computacion, regulacion procesal.

-Luego de evaluados los aspirantes, se elabora una lista de méritos. Para ello se
tiene en cuenta el ano en que se rindi6 el examen y el puntaje obtenido

2 Hemos relevado Gnicamente los Tribunales que entendemos mas permeables a los problemas de
corrupcion.
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-A medida que se producen vacantes, en los diversos cargos de menor jerarquia,
ingresan los aspirantes que se encuentran en la lista de mérito, anteriormente
mencionada

En general los magistrados consideran que este sistema garantiza un determinado
nivel de idoneidad.

Los empleados se capacitan continuamente, ascendiendo en la carrera judicial cada
vez que se producen vacantes en cargos superiores, hasta llegar al cargo de inspector
judicial que representa el maximo escalafon.

El cargo de Secretario se obtiene mediante concurso publico de antecedentes y
rendicion de un examen. Se requiere, ademas, poseer titulo de abogado.

Para ser nombrado Juez (Miembro de la Suprema Corte, Miembro de las Camaras
de Apelaciones y/o Juez de primera instancia) el procedimiento esta previsto en la
Constitucién Provincial, Articulos 150 al 154. Los jueces no son empleados judiciales sino
funcionarios del Estado, al igual que el gobernador o un legislador.

El articulo 150 reza: “Los miembros de la Suprema Corte, procurador de ella,
miembros de las camaras de apelaciones, jueces, fiscales y defensores, seran nombrados
por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado”.

En articulo 151 establece la inamovilidad en sus cargos mientras dure su buena
conducta y la intangibilidad de sus remuneraciones.

Desde el articulo 152 al 154 se instituyen los requisitos exigidos para ser nombrado
Miembro de la Suprema Corte, Miembro de las Camaras de Apelaciones y Juez letrado de
primera instancia.

Requisitos para ser Miembro de la Suprema Corte:

e Argentino nativo o hijo de padres nativos, optando por la ciudadania argentina.
e Abogado: 10 afos de ejercicio en la profesion u 8 en la magistratura.
e Haber cumplido 30 afos y no tener mas de 70.

Requisitos para ser Miembro de las Camaras de Apelaciones:

e (Ciudadania en ejercicio.

e Abogado: 8 afos de ejercicio en la profesion o 5 en la magistratura.
e Haber cumplido 28 afos y no tener mas de 65.

Requisitos para ser Juez letrado de primera instancia:

e (Ciudadania en ejercicio.

e Abogado: 5 afos de ejercicio en la profesion o 2 en la magistratura.
e Haber cumplido 25 afos y tener menos de 60.

En el nombramiento de los jueces interviene uno de los 6rganos extrapoder creados
por la Constituciéon provincial: el Consejo de la Magistratura. Este 6rgano evalla a los
postulantes. Los mismos deben rendir un examen oral y escrito. Luego el Consejo elabora
un orden de mérito y prepara una terna para que el Poder Ejecutivo elija uno de los
ternados. El Poder Ejecutivo propone a su candidato al Honorable Camara de Senadores.
De esta manera los jueces son elegidos por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado.
En esta eleccion participa como 6rgano de contralor el Consejo de la Magistratura.
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El Consejo de la Magistratura cumple una funciéon trascendente en relacion a la
transparencia. Este organismo pretende garantizar la idoneidad para el cargo, evitando
que la eleccién sea una cuestion puramente politica y circunstancial. EI mismo esta
constituido por miembros de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, Docentes
universitarios de Prestigio y Abogados de la Matricula (ver punto 2- Organos de Control).

Los empleados judiciales -no se incluye al Juez- se rigen por el estatuto del
empleado publico provincial, es decir que existe control jerarquico, tienen estabilidad en
sus cargos. Para ser removidos debe instruirse un sumario administrativo.

Ahora bien, el Juez a pesar de no ser empleado judicial, es controlado en el ejercicio
de sus funciones por la Suprema Corte de Justicia de Mendoza, que ejerce la
superintendencia.

A ella se derivan y quedan registrados los pedidos de pronto despacho, la cantidad
de tres de estos pedidos constituye causal para el Jury de Enjuiciamiento. Esta es una de
las mayores y rigurosas facultades de control de la Suprema Corte respecto de los
Tribunales inferiores

El Jury de Enjuiciamiento es el procedimiento previsto por la Constitucién Provincial
para la destitucion de los Jueces de las Camaras de Apelaciones, los de primera
instancia, Fiscales, Asesores y Defensores. Los Miembros de la Suprema Corte son
removidos por juicio politico. (Ver punto 2: Organos Control).

Capacitacion: “Centro de Capacitacion e Investigacion “Manuel A. Saenz”.

Es un érgano educativo no universitario de capacitaciéon de los magistrados,
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Provincia de Mendoza.

El mismo se encuentra en la calle Espana 480 — Ciudad- CP.5500, sus teléfonos
son: 0261- 449300 / 3298 / 3299. Su pagina es www.jus.mendoza.gov.ar-
info@jus.mendoza.gov.ar.

Este centro surge por la acordada 14390/97 que provee a los magistrados de la
provincia de un érgano coordinador para proveer capacitacién y actualizaciéon a todos los
empleados del Poder Judicial (magistrados, funcionarios y empleados administrativos).

El Coordinador General (Director del Centro). Actualmente es el presidente de la
Corte Suprema de Justicia el Dr. Nanclares. Cargo que ocupa de manera honorifica.

Los capacitadores son elegidos de acuerdo a la trayectoria en la tematica ha brindar
la capacitacion, o sea son los referentes destacados (obligados) de la tematica en
cuestion. Que a veces pueden ser miembros del propio Poder Judicial, investigadores o
abogados particulares.

La estructura organizativa del centro es: un Coordinador General — Comité Ejecutivo
(compuesto por magistrados referentes de cada fuero, que tienen como competencia el
proponer estudios de las tematicas de capacitacion, o sea fijar los contenidos,
expositores, coordinadores-asistentes de cada uno de los cursos) — ademas cuenta con
un Secretario Administrativo.

Con relacién a su estructura presupuestaria el Centro no cuenta con una partida
presupuestaria del Poder Judicial. EI mismo se autofinancia con los aportes de los
asistentes a los distintos cursos de capacitacién (arancel) que varian de acuerdo a la
tematica a capacitar. Los aranceles se discriminan por magistrados y funcionarios por una
lado y por otro en empleados y estudiantes. Todo lo recaudado se destina para cubrir los
gastos de realizacion del curso de capacitacion (organizacion, difusion, materiales).
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En general la capacitacion realizada el afio pasado fue, aproximadamente, sobre
1200-1500 asistentes. En relacion a temas relativos a transparencia y anticorrupcion, se
han dictado algunos cursos, por ejemplo curso sobre “Delitos de la Administracion
Publica”.

Estructura Administrativa

Respecto de la estructura del Poder Judicial, en cuanto organizacién administrativa,
se relevaron los érganos que consideramos tienen injerencia directa en el tema de
transparencia.

Previamente, es oportuno destacar que la estructura administrativa tiene a su cargo
todo lo concerniente a presupuesto, personal, relaciones institucionales, informacion,
estadistica, capacitacioén etc.

ADMINISTRACION GENERAL

Estructura Organizativa

Este érgano depende directamente del Presidente de la Suprema Corte de Justicia,
y de él dependen jerarquicamente todos los dérganos que conforman la estructura
administrativa del Poder Judicial.

Maxima autoridad: el Director de Administracion General. El mismo tiene a su cargo
a 3 asesores.

La estructura se completa con las dependencias de cada jurisdiccidon — cuatro en
toda la provincia-, con dos mil (2.000) empleados en total, divididos entre funcionarios y
empleados.
Funciones

Ejecutar las 6rdenes que la SCJ, la sala Administrativa y el presidente de la SCJ le
encomienden.

Proveer a la mejor utilizacion posible de los recursos existentes.

Elaborar propuestas adm. de recursos humanos, materiales y financieros tendientes
a mejorar la labor jurisdiccional desde el sector de apoyo

Proveer a la disminucion paulatina del sector adm. de apoyo, asignando los
recursos restantes hacia tribunales

Ejercer las relaciones institucionales con los otros poderes del Estado, organismos
de control, personas fisicas y juridicas.

Dirigir el proceso de confeccién y ejecucion presupuestaria.

Proponer reformas estructurales y funcionales del sector administrativo necesarias
para su mejor funcionamiento.

Elevar informes trimestrales sobre los objetivos perseguidos, concreciones y
proyectos existentes.
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Estructura Presupuestaria

La Administracion General se encarga de la ejecucion presupuestaria de la totalidad
del presupuesto asignado al Poder Judicial.

Es por ello que en los juzgados en particular no se maneja dinero, no se decide ni
controla la ejecucion del prepuesto.

Esta misma direccion elabora las cuentas que se presentan al Tribunal de Cuentas.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

La Administracién General mantiene una interacciéon formal con los siguientes
organismos: Poder Ejecutivo, Legislativo y Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Asimismo, se relaciona con organismos publicos, como los municipios, a través de
convenios. En el mismo sentido, lo hace con las universidades publicas y universidades
publicas de gestion privada; y O.N.G.s.

En caso de existir denuncias por un hecho de corrupcion interna, se procede
conforme a lo establecido en la ley provincial N° 3909:

La Secretaria Legal y Técnica instruye el sumario.

La Sala Administrativa de la S.C.J. resuelve y determina la sancion o el
sobreseimiento.

Los principales logros a tenerse en cuenta en materia de transparencia dentro de la
estructura administrativa del Poder Judicial son la reduccién en tiempos de administracion
y licitaciones transparentes.

INSPECCION JUDICIAL
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Estructura Organizativa

La Inspeccion Judicial, se encuentra ubicada en el Palacio de Justicia — Primer
Subsuelo — Centro Civico (CP-5500), sus teléfonos son: 4493220/3221/3222.

El funcionario responsable de mayor jerarquia es el Jefe, Prosecretario Judicial, el
cargo es equivalente a un juez de primera instancia. La idoneidad necesaria para el cargo
exige los mismos requisitos que para el juez.

Este organismo depende directamente del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia de la Provincia de la Sala Administrativa.

Su estructura interna consta de un Jefe, dos administrativos, seis inspectores para
todos los tribunales de la Provincia. Tiene a cargo ocho (8) empleados.

Esta direccion posee competencia para:
- Efectuar el control administrativo y no jurisdiccional.
- Llevar el control de los libros de mesa de entradas del Poder Judicial.

- Controlar la presencia de los empleados en sus puestos de trabajo en los
tribunales.

- Efectuar el control sobre préstamos y devoluciones de expedientes.
- Llevar el contralor general del atraso en las resoluciones penales y civiles.

- Controlar el vencimiento de términos.

Estructura Presupuestaria
Informacion no brindada, recurrir al Presupuesto General del Poder Judicial

Aspectos Pertinentes a la Transparencia y Anticorrupcion

Respecto de la interaccion formal con otros organismos: sélo interactia con el resto
de las dependencias del Poder Judicial sujetas a su contralor, con aquella de la cual
depende y con los profesionales que requieren expedientes.

Ejerce el monitoreo respecto de las salas de los juzgados, el archivo, y el personal
en general de dicho Poder.

Con otros organismos tanto publicos como privados no esta prevista interaccion
alguna. Sin embargo, se relaciona con el Colegio de Abogados y/ o profesionales del
derecho cuando los casos asi lo exigen, por ejemplo: control respecto de la devolucion de
los expedientes, etc.

Reviste gran importancia su funcién por el control que ejerce respecto de la
comunidad juridica (puntos de contacto entre el Poder Judicial y los Abogados).

En caso de recepcion de denuncias: No estadn previstas denuncias ajenas a las
relacionadas con cuestiones que caigan dentro de la esfera de su contralor.

Respecto de las denuncias que incumben a su competencia, inicia expediente y si
corresponde realiza sumario administrativo que eleva al juez para que resuelva. Las
mismas tienen la publicidad y tratamiento que corresponde a cualquier expediente judicial.

FUNCION JURISDICCIONAL
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Estructura Organizativa
La estructura organica de cada juzgado consiste en:

[ JUEZ . ]

[ SECRETARIO ] [ PROSECRETARIO ]

| |
[ JEFE DE MESA ENTRADAS ]

—[ AUXILIARES mesa de entradas ]

Todos los juzgados tienen la misma estructura jerarquica, independientemente que
tengan mas o menos empleados, auxiliares de mesa de entradas y/o prosecretarios.

Existe, ademas, un oficial receptor — encargado de las notificaciones- y en algunos
juzgados Oficiales de Justicia, cuando dada la materia sea necesario para el ejercicio de
las funciones.

El juez es la maxima autoridad administrativa, dispone sobre las licencias de sus
inferiores, lleva adelante los sumarios administrativos que imponen hasta cinco dias de
suspension, autoriza todo pedido de material o insumos que se efectta a Compras y
Suministros, etc. Estos pedidos se elevan a la Direccién de Administracion y son
ejecutados por la Direccién de Compras y Suministros.

Asimismo, los jueces tienen facultades para organizar el funcionamiento del
juzgado. Es decir, que incluso en caso de ineficiencia en la tramitacion de las instancias
que no requieren resolucion judicial, la responsabilidad en ultima instancia del juez a
cargo.

En la provincia no existe un control formal respecto de la eficiencia en el
funcionamiento de las mesas de entradas y/o secretarias. Sin embargo, el Colegio de
Abogados y Procuradores realiza votaciones periddicas para elegir a la “Mejor Mesa de
Entradas” distinguiendo los distintos fueros por materia. Los elegidos son premiados con
un reconocimiento informal.

Estructura Presupuestaria

Dentro de cada Juzgado no se maneja un presupuesto particular. La administracién
de los fondos del Poder Judicial se realiza a través de la estructura administrativa bajo la
orbita de la Suprema Corte de Justicia de Mendoza.

Asi, la administracién de sueldos y personal lo lleva la Direccién de Personal y
Direccién de Administracién, respectivamente.

La compra de insumos para el desarrollo de las funciones las lleva a cabo Direccion
de Compras y Suministros. Los pedidos los realizan los diferentes juzgados de acuerdo a
sus necesidades, las que son atendidas de acuerdo a los recursos, y siempre deben ir
firmadas por el juez a cargo.
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Aspectos Pertinentes a la Transparencia y Anticorrupcion

Pueden darse distintos tipos de interaccién: formal e informal —con organismos
privados-. Dentro de la primera cabria distinguir:

Con otros 6rganos dentro del poder judicial: a) Se da un control de los Tribunales de
2° Instancia respecto de los de 1¢ Instancia debido a la facultad de revision de la decisién
del Tribunal inferior; b) Entre los tribunales de 1° y 2° Instancia entre si, el control se da
cuando por ejemplo varios tribunales resuelven en un mismo sentido, lo que lleva a los
otros a revisar sus posturas y c) El control que ejerce la Suprema Corte de Mendoza
cuando establece jurisprudencia plenaria obligatoria.

Con organismos ajenos al poder judicial: para el ejercicio de la propia funcion
jurisdiccional, es constante el pedido de informes y actuacién conjunta con diversos
organismos publicos y privados. Los organismos difieren de acuerdo a la materia, por
ejemplo en materia penal: Penitenciaria, Policia, Cuerpo Médico Forense, Justicia de
Familia, Registro Nacional de Reincidencia, Registro de la Propiedad Automotor, etc.,
para el fuero concursal y tributario: Registro de la Propiedad Inmueble, Registro de la
propiedad Automotor, Direccion General de Rentas, etc.

En general los tribunales son remisos al trato con periodistas en la medida en que
ello pueda contribuir a entorpecer el curso del proceso. Sin embargo, hay algunos que lo
consideran como una forma de cumplir con el principio de publicidad de los procesos.

En cuanto a la interaccién con organismos privados hay coincidencia en que se da
con las O.N.G.s.

Respecto del canal de tratamiento de denuncias de corrupcién hay que distinguir:

Si llega al juzgado una causa generada por un hecho de corrupcién: llevara el
tramite correspondiente al proceso que se trate, y si se detecta que en la misma existieran
elementos que permitan inferir la existencia de un delito penal, de oficio o a pedido de
parte, se extraerd compulsa penal, a fin de que en sede penal se resuelva si el hecho
constituye o no, delito.

Si llegara a conocimiento del Juez la existencia de un hecho de corrupcién —por
ejemplo la pérdida de un expediente- el mismo lleva adelante el sumario administrativo y
resuelve su sancion, siempre que el caso no revista una gravedad mayor, ya que siendo
asi debe ser resuelto por la Suprema Corte de Justicia de Mendoza.

En relacion a los logros en materia de corrupcion, los tribunales si bien entienden
estar relacionados con su control, al no ser su funcién especifica, no perciben que se
pueda hablar de logros. Los logros para un tribunal estarian dados por el adecuado
desempenio de sus funciones.

Por las mismas razones no se impulsan por los tribunales en particular politicas o
planes de capacitacién en la materia.
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Conclusion del equipo provincial sobre este punto

El Poder Judicial es una institucion muy respetada en el ambito provincial y
nacional. Asimismo, el equipo no ha detectado denuncias de corrupcién, ni grandes fallas
en el funcionamiento. Sin perjuicio de la lentitud propia existente en la administracion de la
justicia, ya sea por falta de recursos o por la inexistencia de practicas que permitan
acelerar los procesos.

Consideramos que los mecanismos de control son los apropiados porque respetan
la independencia necesaria para funcionar correctamente.

Se advierte el interés del Poder Judicial por contar con personal capacitado e idéneo
para cumplir con las distintas funciones.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado en algunas circunstancias ha sido
dificil la obtencion de algunos datos.

Con respecto a los aspectos relativos a la transparencia y anticorrupcion, tal vez el
area mas sensible o permeable, es la comunidad juridica misma. No obstante ello, la
existencia del Tribunal de Etica en el ambito del Colegio de Abogados intenta combatir la
comisién de estos hechos.
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II- ORGANISMOS PROVINCIALES COMPETENTES EN EL CONTROL, AUDITORIA O
FISCALIZACION DE LOS ACTOS DE GOBIERNO Y/O LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

Introduccion.

Los tres 6rganos analizados en este punto son creados por la Constitucion de
Provincia de Mendoza, la cual fue sancionada en 1916. Como bien sabemos el
movimiento constitucionalista desde su nacimiento tuvo como objetivo crear una serie de
instituciones o mecanismos destinados a limitar eficazmente el poder, evitando por parte
de los gobernantes su ejercicio irrestricto.

El abuso de poder, o el poder sin limites, sin control, permite generar ambitos
propicios para realizar actos de corrupcién y para el establecimiento de sistemas
corruptos.

Por eso consideramos visionarios a los autores de nuestra constitucion por haber
creada estos érganos otorgandoles jerarquia constitucional.

Ahora bien, vamos analizar muy sucintamente los tipos de control que existen.
Existen distintos tipos de control:

El control politico: Control reciproco que efectuan los poderes del Estado. (Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial)

El control sobre la administracion publica: 1- control interno, 2- control externo.
1. Es el que realiza el superior jerarquico respecto de los actos
de sus subordinados.
2. Es el que realizan organismos especializados de la propia
administracion.

Estos son los 6rganos que vamos a proceder a relevar de acuerdo con la
documentacion compulsada.

Las fuentes que se utilizaron para el punto Il

- Constitucién de la Provincia de Mendoza.

- Miguel A. Ekmekdjian, Tratado de Derecho Constitucional, T I, Ed. Depalma,
Buenos Aires, 2001.

- Derecho Publico Provincial.

- Diaz Rodolfo, La Procuracién del Tesoro, Apuntes Juridicos, Afio 1 N°2, 1998.

- Realidad y Racionalidad en el Control del Sector Publico, Santiago Fuentes
Vega, Madrid.

- Dromi Roberto, Derecho Administrativo, Ed. Ciudad Argentina, 1995.

- Gordillo Agustin, Tratado de Derecho Administrativo, Ed. Macchi, 1980.

- Decretos Provinciales: 803/53, 665/75, 3152/88, 2930/91, 1784/96 (Asesoria de
Gobierno).

- “‘Asesor de Gobierno. Dictdmenes. Efecto vinculante respecto del cuerpo de
Abogados del Estado. Abogados del Estado. Incompatibilidades”. Doctrina,
Jurisprudencia de Mendoza.

- Informe del Asesor de Gobierno al Gob. Arturo Lafalla, 9 de agosto de 1996.

- La Funcién de control: su organizaciéon en la Provincia de Mendoza, Dr. César
Mosso Giannini.

- Ley N° 1003. Organica del Tribunal de Cuentas. t. o. con las reformas
introducidas por numerosas leyes, incluida la Ley N°7144.
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Memoria Anual 2002 y parte de la del 2003 del Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Mendoza.

www.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar

Leyes N°728.

Ley N°4418.
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LIl ORGANISMOS CONSTITUCIONALES DE CONTROL
ASESORIA DE GOBIERNO

Identificacion

La Constitucion Provincial, contiene un Capitulo IV (dentro de la Seccion V del
Poder Judicial), denominado “ Del Fiscal de Estado y Asesor de Gobierno”.

En virtud de lo dispuesto en el art. 178 de la Constitucion Provincial y la normativa
reglamentaria (Dec. 803/53, 665/75, 3152/88, 2930/91 y 1784/96), el Asesor de Gobierno
es el organo constitucionalmente creado para el asesoramiento juridico del Poder
Ejecutivo y demas reparticiones dependientes del mismo, “con excepcion de aquellas que
tienen un caracter autbnomo”, como son las Municipalidades, el Departamento General de
Irrigacién y la Direccion General de Escuelas.

Este érgano integra la voluntad juridica del Poder Ejecutivo, pero no forma parte de
la jerarquia del Poder Ejecutivo (ver nombramiento, estabilidad y remocién)

El Art. 178, establece: "Habra un solo asesor de Gobierno para todas las
reparticiones dependientes del Poder Ejecutivo, con excepcién de aquellas que tienen un
caracter autonomo por esta Constitucion”. Se desprende de la normativa antes senalada y
de una inveterada préactica administrativa (en una interpretacién dinamica del texto
constitucional) que la expresion “habra un solo asesor de gobierno” hay que entenderla
como referida a la cabeza y jefatura del cuerpo de abogados del Estado. Esto es, que
habra un solo “Asesor de Gobierno”, pero que puede existir, como de hecho ha ocurrido,
una gran Asesoria de Gobierno, considerada en el sentido amplio de la expresion:
integrada por el Asesor de Gobierno (quien ejerce su jefatura funcional) y por todo el
personal (profesionales y administrativos) que lo auxilian, tanto en su despacho como el
qgue lo hace en las distintas asesorias letradas de todas las reparticiones dependientes del
Poder Ejecutivo. En este sentido el Art. 3 del Decreto 1784/96 establece que la jefatura
funcional de Asesoria de Gobierno comprendera, ademas de las asesorias letradas de la
Administracion Publica central y desconcentrada, la Administracion descentralizada, con
excepcién de lo establecido en el Art. 178 Const. Prov. (Direccién General de Escuelas,
Departamento General de Irrigacién, Municipios).

La Asesoria de Gobierno se encuentra en la calle Peltier 351, 1° piso, casa de
gobierno, cuerpo central. Su teléfono es: 0261-4492056/57/58/59/61.

Estructura Organizativa:
a- Requisitos para el nombramiento del Asesor de Gobierno:

El Asesor de Gobierno, funcionario de mayor jerarquia del 6rgano en cuestién, debe
reunir las mismas condiciones de quienes se postulan para integrar la Suprema Corte de
Justicia de la Provincia. Los requisitos son:

a- Haber nacido en territorio argentino o ser hijos de padres nativos, habiendo
optado por la ciudadania de sus padres, si hubiere nacido en territorio extranjero.

b- Haber cumplido 30 afios de edad y no tener méas de 70.

c- Ser abogado con titulo de universidad nacional y con 10 afnos de ejercicio de la
profesion u 8 de la magistratura.

Este funcionario no puede ejercer la profesién de abogado.
b- Independencia e Intangibilidad.
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Nombramiento:

El Asesor de Gobierno es nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado. Desde el afio 1987 se encuentra desempefiando dicho cargo el Dr. Cesar Mosso
Giannini.®

Estabilidad:

El Asesor de Gobierno, es inamovible mientras dure su buena conducta y goza de
una compensacion pecuniaria que no puede ser disminuida.

Remocion:

El Asesor de Gobierno puede ser removido por las siguientes causales: mal
desempeno, desorden de conducta, faltas o delitos en el ejercicio de sus funciones o
crimenes comunes.

Cualquier habitante de la Provincia, en pleno goce de su capacidad civil, puede
presentar su acusacioén a los efectos de provocar el enjuiciamiento.

La acusaciéon se presenta ante un Jury de Enjuiciamiento, érgano creado por la
Constitucién a este efecto, compuesto por los miembros de la Suprema Corte y un
numero igual de senadores y un nimero también igual de diputados que son nombrados
anualmente por votacién nominal en la primera sesion que celebren las respectivas
Camaras. La Constitucion ha establecido el procedimiento, para estos casos. Los
miembros del Jury no son recusables, pero el acusado puede recusar sin causa a uno de
ellos. El fallo condenatorio no tiene mas efecto que la destitucion del acusado, salvo el
caso de que el motivo de la condenatoria sea la perpetracion de delitos, que estuvieren
sujetos a la justicia ordinaria, en cuyo caso el Jury debe pasar los antecedentes al
Ministerio Fiscal.

La absolucién de un funcionario, por fallo del Jury de Enjuiciamiento, no impide las
acusaciones o acciones que por delitos puedan instaurarse ante los tribunales ordinarios,
ni es en modo alguno, requisito previo para ejercitarlas antes o después de cesar en sus
funciones.

Producida acusacion por delitos comunes y existiendo mérito bastante en las
constancias del proceso para decretar la prisibn preventiva, comunicados los
antecedentes por el juez al Jury, en los respectivos casos, se procede al desafuero o a la
suspension del acusado, a los efectos de la substanciacién formal de la causa,
proveyéndose la acefalia con arreglo a esta Constitucién y a la ley.

La inmunidad y el desafuero se resuelven por el voto de la mitad mas uno de los
miembros que componen el Jury.

Si el desafuero no se produjera, la accion de los tribunales se paralizara
temporariamente contra sus personas, suspendiéndose los términos para continuar el
juicio una vez terminado el mandato del funcionario.

El pedido del desafuero podra repetirse por la autoridad competente, cada vez que
se produzcan nuevas pruebas contra el acusado.

% El Gobernador Roberto Iglesias (1999-2003) tuvo la intencién de nombrar a un Asesor de Gobierno de su
“confianza”, pero en virtud de lo establecido en la Const. Prov. respecto del nombramiento y remocion de la
persona que ocupa dicho cargo, y al no existir ninguna de las causales establecidas para la remocion, el
Gobernador tuvo que aceptar que el Dr. Mosso Giannini continuara en su cargo.
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El procedimiento para designar este funcionario, la estabilidad en su cargo, la
intangibilidad de sus remuneraciones, las causales y el procedimiento de remocién
aseguran su independencia funcional.

c- Personal:

El Asesor de Gobierno en la Asesoria de Gobierno cuenta con auxiliares inmediatos:
profesionales y administrativos.

El Asesor de Gobierno, ademas de su Secretaria Privada, tiene bajo su mando dos
areas: A- sector profesional, B- sector administrativo.

El sector profesional a su vez se subdivide en: a- area de dictdmenes, b- area
judicial. Las dos areas cuentan con 16 abogados que en la actualidad realizan funciones
del area judicial y de dictdmenes alternativamente.

El sector administrativo cuenta con una Secretaria General de Despacho, un Jefe de
la Seccién Administrativa, un administrativo y un ordenanza, sumando un total de 4
empleados administrativos.

d- Funciones:

La Asesoria realiza dos grandes funciones: A- Funciones de asesoramiento, B-
Funciones de representacion en juicio de la Provincia.

A- Funciones de asesoramiento:

El Asesor de Gobierno constituye la Gltima instancia en materia de asesoramiento,
en las actuaciones administrativas que le son sometidas a tal efecto, por el Sr.
Gobernador, Secretario General de la Gobernacién y Subsecretarios.

Aunque excede a su competencia funcional, también se evacuan consultas legales
(verbales y escritas), a requerimiento de la Honorable Legislatura, de las Municipalidades,
Departamento General de Irrigacion, Direccion General de Escuelas, otras entidades
descentralizadas, etc.

Dos puntos relevantes para tener en cuenta respecto de esta funcion:
1. Este 6rgano realiza un asesoramiento altamente especializado y experimentado.

2. Este o6rgano, para los administrados, constituye una instancia imparcial e
independiente de asesoramiento (art. 180 de la Const. Prov.). Puede dictaminar
en contra de lo que propone el Poder Ejecutivo, de alli que decimos que tiene
independencia funcional.

Los dictdmenes deben estar fundados, queda prohibido el solo uso de formulas
tales como “sin observaciones legales” o “sin objeciones juridicas”, u otra equivalente sin
el debido fundamento (Art. 6 Dec. 1784/96).

El Art. 4 del Decreto 2930/91 prevé los supuestos que habilitan la competencia

consultiva:

a- Cuando el Poder Ejecutivo lo considere conveniente o necesario para adoptar
una decision.

b- Cuando en las actuaciones administrativas existieren opiniones controvertidas
de los organismos de asesoramiento juridico y entonces se necesite intervencion
del Asesor de Gobierno para uniformar la jurisprudencia administrativa sobre
determinada cuestion
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c- Cuando se entendiera necesario establecer una interpretacion juridica uniforme
sobre un asunto de relevancia juridica, econdmica, institucional o politica, para la
Administracion.

d- Cuando el acto a adoptar pudiera comprometer o tener incidencia en la Jefatura
funcional del Asesor de Gobierno sobre el Cuerpo de Abogados del Estado.

El Art. 1 del Decreto 1784/96 establece:

e- Los Jefes de las distintas Asesorias Letradas deben consultar previamente a
Asesoria de Gobierno cuando el asunto a dictaminar sea de compleja resolucion
o de trascendencia para la administracién o que pueda dar lugar a reclamos o a
impugnaciones.

B- Funciones de representacion en juicio de la Provincia

El Asesor de Gobierno conjuntamente con sus abogados auxiliarse ejercen la
representacion en juicio de la persona juridica Provincia de Mendoza, es decir, el Estado
Provincial en sentido estricto.

El Asesor y sus abogados tienen conferidos los pertinentes “poderes generales y
especiales para juicio”, es decir, mandatos otorgados por el érgano de representacion
legal de la Provincia (art. 128 inc. 7 Const. Prov.). En consecuencia, dicho érgano no tiene
a su cargo los juicios de las entidades dotadas de personalidad juridica diferenciada de la
provincia (Municipalidades, Departamento General de Irrigacién, Direccion General de
Escuelas y demas entidades autarquicas).

A la fecha, febrero de 2004, la Asesoria de Gobierno lleva 2.470 juicios, mas
los expedientes relativos al recorte salarial (600 amparos). Hay un total de mas de
3000 juicios en tramite. En casi todas las causas la Provincia es demandada.

Ademas de contestar demandas, ofrecer prueba y realizar las demas prestaciones
gue es necesaria para una adecuada defensa de los derechos de la Provincia, la atencién
de los juicios exige concurrir a audiencias, a vistas de causas, debates, control de pericias
y demas actividades procesales en las cuatro circunscripciones de Mendoza.

La Asesoria cuenta con la colaboracion de dos abogados para los juicios que
tramiten en la Segunda y Tercera circunscripcion (San Martin y San Rafael). Su
cooperacion se restringe a informar el estado de los juicios, y a utilizar el domicilio legal en
sus respectivos estudios.

En la Cuarta circunscripcion, colabora el letrado de la Comuna de Tunuyan.

En Capital Federal, el domicilio legal se fija en la Casa de Mendoza, y existe un
abogado que integra la Asesoria de Gobierno.
Estructura presupuestaria

No pudo accederse a la informacion presupuestaria. De hecho no se neg6, pero se
solicito una nota por escrito pidiéndola y casi dos meses después de haberla presentado
no se conté con los datos.

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién

a- Interaccion formal e informal con otros organos

La interaccion que dicho organismo tiene con organismos publicos esta relacionada
con sus funciones, es decir: con el Poder Judicial (lo relativo a los procesos en virtud de
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los cuales la Provincia es actora o demanda), con el Poder legislativo para evacuar
consultas, en el mismo sentido respecto del Poder Ejecutivo, poder del cual es parte.

La interaccién con personas de existencia visible y juridicas privadas, también se
refiere y se restringe a la tarea que tiene la Asesoria en representar al Estado y su
interaccién con las contrapartes.

b- Capacitacion

El Decreto 1784/96 establece en su articulo 2, que la Asesoria de Gobierno y las
jefaturas de las Asesorias Letradas deberan establecer reuniones que tengan por objetivo
la capacitacién y menciona: a- estudio de casos criticos o de trascendencia institucional,
juridica o econdmica; b- actualizacién doctrinaria y jurisprudencial; y sefala que
anualmente la Asesoria organiza una jornada general de estudio y de evaluaciéon del
servicio juridico estatal.

c- Datos de interés

Acceso a la informacion: No tiene pagina web.

Art. 8 Dec. 1784/96:”....Asesoria de Gobierno, ... ,debera organizar Centro Unico de
Informacion Juridica, en el que se centralizara todo el material bibliografico,
jurisprudencial y bases de informatica juridica, posibilitando el acceso y consulta de todos
los usuarios del sistema”.

Eficiencia:

Art. 7 Dec. 1784/96: “Evaluacién de desempefo: A partir de 1997, Asesoria de
Gobierno debera implementar un procedimiento de evaluacion de desemperio del servicio
juridico estatal...A tal fin deberd establecer las formas y modalidades”.

Solo las Provincias de Mendoza y de Buenos Aires tienen este tipo de érgano,
asesor del Poder Ejecutivo, con independencia funcional.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

Identificacion

El Tribunal de Cuentas (en adelante TC) es un organismo de control creado por la
Constitucién Provincial al igual que Asesoria de Gobierno y Fiscalia de Estado. En este
sentido, lo rigen los mismos articulos de la Ley Fundamental de la Provincia, respecto a la
designaciéon de sus miembros (nombrados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del
Senado) y la remocion de los mismos (Jury de enjuiciamiento); y ha determinado la
estabilidad en el cargo mientras dure su buena conducta (Art. 151 Const. Prov.)

El TC se encuentra en la calle Catamarca 83 de la Ciudad de Mendoza. Sus
teléfonos son: 0261-4201428/4201335/4202714.

Estructura Organizativa
a- Composicion.

El Tribunal de Cuentas lo compone un Presidente letrado que debe reunir las
condiciones que se requieren para ser miembro de la Suprema Corte de Justicia (igual
que el Asesor de Gobierno, ver Pto. Il, pto. 2, B, a- requisitos) y por lo menos dos Vocales
contadores publicos de la matricula, con diez afios de ejercicio profesional como minimo,
con ciudadania en ejercicio que tengan 30 anos de edad y menos de 65. Estos
funcionarios no pueden ejercer su profesion respectiva (Art. 184 y 185 Const. Prov.).

Su estructura interna, en detalle:

Una autoridad méaxima: Honorable Tribunal, el mismo estd integrado por el
Presidente y los vocales anteriormente mencionados. Este resuelve la aprobacion o
desaprobacién de las cuentas presentadas. En la actualidad en H. Tribunal esta
compuesto por el Dr. Salvador Carlos Farrugia (Presidente), Dr. Roberto Jorge Rios
(Vocal), Dr. Mario Francisco Angelini (Vocal), Dr. Francisco José Barbazza (Vocal), Dr.
Alberto Cevallos.

Dos direcciones: 1) Direccion General de Cuentas y 2) Direccion de Asuntos
Juridicos y Secretario/a Relator/a. Las mismas dependen directamente del Honorable
Tribunal. Cada una de las direcciones tiene a su cargo 6rganos encargados de
fiscalizacién contable y juridica, respectivamente.

Asimismo, existen dos Consejos que dependen directamente del H. Tribunal: 1)
Consejo para la Mejora Continua y 2) Consejo Técnico. Ninguno de los dos tiene
dependencias. Por otro lado la Presidencia tiene a su cargo: a- La Subdireccion de
Administracion (de ésta dependen: los departamentos de personal, habilitacion, y, registro
y contabilidad de expedientes), b- La Secretaria de Presidencia, Biblioteca y
Publicaciones, y, c- La oficina de Prensa y Protocolo.

b- Empleados.

El TC posee una estructura compuesta de doscientos tres (203) empleados.
Pudiendo clasificarlas en: cinco autoridades, siete directores, ochenta y ocho
profesionales, setenta y nueve auxiliares auditores, catorce administrativos, diez personas
en servicios. En cuanto al nivel de estudio de los empleados, el TC cuenta con setenta y
siete (77) contadores, diez (10) abogados, trece (13) profesionales de otras ramas; seis
(6) empleados con nivel terciario, noventa y uno (91) con nivel secundario y seis (6)
empleados con nivel primario.
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c- Competencia.
Tipo de control.

La ley organica del TC adhiere al sistema de control ex post (en concordancia con
lo dispuesto por el Art. 181 de la Const. Prov.: "...con poder bastante para aprobar o
desaprobar la percepcién e inversion de caudales publicos hechas por todos los
funcionarios, empleados y administradores de la Provincia”), que considera mas eficiente
y paraddjicamente mas preventivo. En general hay acuerdo en la doctrina sobre este
punto.

Las ventajas de este tipo de control:

1. Evita el entorpecimiento de la gestion (control ex ante: dilata los pronunciamientos, y
hace mas complejo el expedienteo).

2. Es sobre actos administrativos concretos —cuentas integradas, o parciales- (control ex
ante: es superficial sobre supuestos).

3. Considera la totalidad de los hechos (control ex ante: es un control fraccionado sobre
los hechos que se van presentando).

La naturaleza del control. es puro control de legalidad.

Control de legalidad: es verificar si el acto administrativo patrimonial (el gasto o
inversion) se efectu6 de conformidad con la norma que prescribe el procedimiento a
seguir. En otros términos, si el acto patrimonial ha sido conformado a los medios y los
fines contemplados en la red normativa vigente: constitucion, ley y reglamento.

El control de legalidad se funda en el orden juridico como parametro absolutamente
objetivo.

En el control de oportunidad o de mérito se analiza la eficiencia y la eficacia de la
decision (gasto), es decir, su adecuacién a principios de razonabilidad. Este tipo de
control se torna muy dificil, dado que las decisiones en la Administracién Publica estan
cargadas de contenidos subjetivos (posturas ideolégicas) y no se pueden medir sus
resultados al margen de circunstancias sociales, politicas, historicas, cuasi subjetivas, por
lo que es casi imposible establecer parametros objetivos que permitan comprobar que le
acto se realiz6 como debié hacerse.

Funciones
A fin de llevar a cabo el citado control de legalidad, posee dos funciones una:
1- Funcion Fiscalizadora, 2- Funcién jurisdiccion.

1- realiza la fiscalizacion externa, permanente y consuntiva de la legalidad de la
gestion econdmico financiera de los entes cuentadantes, mediante auditorias
permanentes que se desempefian durante el ejercicio. Durante su desarrollo el tribunal
informa los resultados de sus auditorias a los responsables de la gestion y acopia
informacion que debe comparar en oportunidad de examinar las cuentas que se le
presenten o llegado el caso, originar juicios parciales de cuentas.

2- analiza la juridicidad de las cuentas que se le presentan y, conforme a ese
analisis juridico aplicado al acto contable, aprueba o desaprueba las cuentas v,
consecuentemente, aplica las sanciones, formula los cargos o libera de ello a los
responsables.

Funciones complementarias
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a- Reglamentaria: Dispone los recaudos formales que deben contener las cuentas
que se le presentan e imparte instrucciones para la implementacion de sistemas contables
uniformes en un régimen de auditoria.

b- Consultiva: Responde consultas de caracter general en materia financiera, sobre
cuestiones de interpretacion juridico contables.

El TC ha venido avanzando en su funcién fiscalizadora, a través del sistema de
auditorias permanentes y especiales, ahora interdisciplinarias. Por ejemplo:

Auditorias de obras publicas: se incorporaron dos ingenieros, dos arquitectos, un
contador, y tres auxiliares administrativos estudiantes de ingenieria.

Auditorias de personal: un contador, un licenciado en ciencias politicas, un
licenciado en administracion.

Auditorias de sistemas de informacién computarizados: dos ingenieros en sistemas,
dos auxiliares administrativos estudiantes de carreras de informatica.

Ademas, existen auditorias in situ: aquellas que se realizan en el lugar donde se
encuentran las cuentas a controlar, por ejemplo DGE.

Estas facultades se extienden a toda percepcion e inversién de caudales publicos
hecha por todos los empleados, funcionarios y administradores de la provincia. El control
y fiscalizacion se ejerce sobre todos los poderes del estado (incluyendo ejecutivo,
legislativo, judicial y extrapoder), municipalidades, reparticiones autbnomas y autarquicas,
funcionarios y empleados que administren caudales de la provincia, corporaciones o
sociedades que transitoria o permanentemente reciban subsidios o subvenciones del
estado.

Conforme la funcion de jurisdiccion encargada al organismo su organizacion es
similar a la de un tribunal. La Constitucion y normas reglamentarias garantizan cierta
independencia:

- sus miembros son hombrados con acuerdo del Senado

- su presidente debe reunir los requisitos para ser miembro de la Suprema Corte

- es un organo descentralizado sin subordinacién jerarquica respecto del
ejecutivo,

- para el caso de acefalia es reemplazado por un juez camarista civil, elegido por
sorteo que realiza la S.C.M.

- sus procedimientos tienen claras similitudes con un procedimiento judicial,

- sus resoluciones tienen fuerza ejecutiva

Estructura Presupuestaria

El organismo cuenta con un presupuesto total de $ 4.888.898, destinando
$4.115.741 a solventar sueldos de personal de planta permanente y transitoria. En
consecuencia podemos afirmar que el presupuesto para todo las demas tareas o bienes
de insumo, etc., es escaso.

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcién

a- Interaccion con otros organismos.

En su relaciébn con otros organismos, podemos tener en cuenta los distintos
momentos del control -ex post- previsto:
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Antes de Ia rendicién de cuentas: la Contaduria General y DGR son las encargadas
de centralizar las cuentas de la administracion publica centralizada, y es a través de ellas
que la rendicion e efectula.

Durante el procedimiento de rendicién: se vale del poder judicial para instarlo, puede
solicitar a los jueces medidas tendientes a la obtencion de documentacion contable,
bancaria, financiera, etc. necesaria —ver art. 38 de la ley 1003-. Ademas, durante el
procedimiento interviene Fiscalia de Estado, quien es notificada de la observacién de la
cuenta y debe expedirse al respecto.

Después del fallo: la funcion de jurisdiccién del TC termina con el juicio de cuenta,
es decir, una vez desaprobada la cuenta y condenado el cuentadante a reembolsar: la
efectivizacion de la sancién estd en manos de Fiscalia de Estado. Es esta quien debe
iniciar los apremios para el cobro de lo adeudado, sino se hiciera voluntariamente por el
condenado.

Siendo un organismo con jurisdiccidbn sobre las cuentas presentadas por los
cuentadantes, los canales de tratamiento de las cuentas y denuncias son similares a los
de un proceso judicial: (con observaciones a la cuenta —demanda-, notificacién al
cuentadante —traslado-, descargo del cuentadante, etc. hasta el fallo del Tribunal). Este
fallo solo es atacable ante la S.C.M.

b- Capacitacion

Existe una activa conciencia por parte de este organismo respecto de la importancia
de la capacitacion.

Podemos mencionar:

- Participacion en jornadas y congresos.

- Organizacién de talleres y cursos.

- Redaccién de articulos y conferencias por parte de los miembros del tribunal.
- Capacitacién para alumnos del Polimodal.

- Pasantias para alumnos universitarios y del Polimodal.

- Para mas detalle ver ANEXO IlI.

c- Datos de interés

Posee un portal de internet bastante completo, en general actualizado. EI mismo
cuenta con publicacion de documentos oficiales, normas, politicas de transparencia y
objetivos propuestos, datos estadisticos,

Demuestra conciencia del rol que cumple en el control de la corrupcion y la
transparencia, sobre todo por el tenor y la calidad de los documentos existentes.
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FISCALIA DE ESTADO

Identificacion

La Fiscalia de Estado (FE), es un 6rgano creado por la Constitucion Provincial, al
igual que los organismos de control anteriormente relevados. En este sentido, lo rigen los
mismos articulos de la Ley Fundamental de la Provincia, respecto a la designacion (el
Fiscal de Estado es nombrado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado) y a la
remocion (Jury de enjuiciamiento); y ha determinado la estabilidad en el cargo mientras
dure su buena conducta (Art. 151 Const. Prov.).

Su funcionamiento se encuentra regulado principalmente por las Leyes N° 728 y N°
4418.

Existen otras leyes que contienen algunos aspectos relacionados con la Fiscalia
como: la Ley N° 5961 (referente a materia medioambiental), y la Ley N° 6654 (crea el
fuero minero).

La Fiscalia de Estado se encuentra localizada en calle Peltier 351, 1° piso, casa de
gobierno, cuerpo central. Su teléfono es: 0261-4492064.

Estructura Organizativa

Tal como lo establece la Constitucidon Provincial, el FISCAL DE ESTADO, es un
organo-institucion con independencia funcional.

Al momento de sancionarse la Constitucion provincial la cantidad de asuntos no era
de tal magnitud que hicieran imposible el manejo de los mismos, el tiempo determiné otra
cosa. Asi, en el afio 1980, al lado del Fiscal de Estado, mediante Ley N° 4418 se cred la
figura del Fiscal Adjunto al cual segun el articulo 4: “El Fiscal de Estado, podra designar
[...], a efectos de sustanciar las investigaciones que resolviera no efectuar
personalmente”. Esta designacién debe entenderse en el sentido de delegar facultades.
De hecho el Fiscal Adjunto tiene casi todas las facultades del Fiscal de Estado, con
alguna limitacién como se sefiala mas adelante. Sin embargo, “Agotada la investigacion,
el Fiscal Adjunto de Investigaciones elevara al Fiscal de Estado el expediente con
dictamen fundado”. Esto es sin perjuicio de lo establecido en el articulo 12 de la Ley N°
728 reformado por la Ley N° 6716 que establece que “En caso de impedimento,
enfermedad, ausencia o acefalia del puesto de FISCAL DE ESTADO, sus funciones seran
ejercidas interinamente por el Fiscal Adjunto de Investigaciones, dependiente de la
Fiscalia de Estado. En tal caso, el Fiscal Adjunto de Investigaciones, queda sometido a
las mismas obligaciones y responsabilidades que el Fiscal de estado”. En este ultimo
supuesto excepcional, no rigen las limitaciones que sefalaremos, salvo que la acefalia se
produzca por un lapso mayor de 90 (noventa) dias en cuyo caso debera contar con la
autorizacién del Senado para ciertos actos.

a- Funciones

En su concepcion constitucional, el FE es el “encargado de defender el patrimonio
del fisco”, situacion que se confirma en la idea de que es “parte legitima en los juicios
contenciosos administrativos y en todos aquellos en que se afecten intereses del Estado”.
Mas auln, tiene facultades para intervenir ante los érganos jurisdiccionales en contra de
cualquier norma (ley, resolucién, contrato, decreto) que afecte los intereses de Fisco.

Por otra parte, ejerce un control de constitucionalidad, también ante los 6rganos
jurisdiccionales, de la normativa administrativa de cualquier fuente.
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Finalmente, segun el esquema constitucional delineado “Sera también parte en los
procesos que se formen ante el Tribunal de Cuentas de la administracion publica, al cual
servira de asesor. Gestionara el cumplimiento de las sentencias en los asuntos en que
haya intervenido como parte”. La Ley N° 728, siguiendo estos lineamientos establece en
su articulo 2: “El Fiscal de Estado intervendra: a) en todo asunto sobre enajenacion,
permuta, donacion, arrendamiento o concesion de tierras publicas o de otros bienes del
estado; b) en las transacciones en que el estado sea parte interesada; c) en la
interpretacion de contratos celebrados por el estado; €) en toda concesion de jubilaciones
0 pensiones y en las reclamaciones o gestiones iniciadas por particulares contra el fisco,
para reconocimiento de un derecho; f) en toda causa contencioso administrativa(...)”.
Ademas, esta ley reglamenta y confirma las facultades del Fiscal de Estado en el Control
de Constitucionalidad. Asimismo, obliga al FE a la promociéon de acciones contenciosas
administrativas “si se produjera por alguna municipalidad u otra autoridad administrativa
una resolucion contraria a los intereses del fisco provincial o que afectara el patrimonio del
estado(...) en contra de aquella administracion”.

Por otra parte se reafirma en esta ley que “el Fiscal de Estado es parte legitima en
todo asunto del tribunal de cuentas (...) debiendo deducir las acciones civiles o penales a
que dieren lugar”.

El perfil de la competencia juridica orientada hacia la investigacién y control de la
FE, fue dado por la Ley N°4418. Claramente se observa esto cuando en ella se expresa:

“Correspondera al fiscal de estado:

- investigar la conducta administrativa de los agentes de la administracion publica
provincial, de sus reparticiones descentralizadas, municipios y empresas del
estado,

- efectuar investigaciones en toda institucion o asociacion que tenga como
principal fuente de recursos aportes estatales, al solo efecto de determinar la
correcta inversién dada a los mismos,

- denunciar ante la justicia competente los hechos que como consecuencia de
investigaciones practicadas, sean consideradas como presuntos delitos”.

Asimismo, como se indicd anteriormente, esta competencia habilita una importante y
abultada serie de casos que requieren la colaboracion del Fiscal Adjunto.

Es dable destacar que la Fiscalia de Estado es percibida por la comunidad en
general como un organismo “transparente” y a donde debe acudirse en casos de
corrupcion.

Por otra parte, le Ley N° 5961, conocida como la Ley Provincial de Medioambiente
convierte al Fiscal de Estado en una especie de ombudsman ambiental otorgandole
legitimacion procesal para actuar ante los 6rganos jurisdiccionales, en representacion de
los intereses difusos de la comunidad, mediante una institucién similar a la “action class”
del derecho anglosajon.

En materia minera, la Ley N° 6654 de creaciéon del fuero minero establece en su
articulo 35: “En toda causa, contenciosa o de jurisdiccion voluntaria, que tenga por objeto
la concesion, modificacion, transferencia o extincion de un derecho minero sera parte
legitima el fiscal de estado a quien se le dara intervencién segun se regule en el
procedimiento minero. No correspondera su intervencion en las contiendas entre
particulares, cuya decisién no altere o0 modifique una concesion”.
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b- Personal

Se observa unas estructura de personal relativamente acorde a las necesidades y
altamente calificada.

c- Funcionarios
Ademas del FE encontramos cuatro Directores, y dos Subdirectores.

Como 6rganos auxiliares de la FE encontramos el Departamento de Informatica con
una base de datos celosamente custodiada, el Departamento Contable y de Habilitacion,
Mesa de Entradas, Mayordomia, y Secretaria General.

Como conclusién preliminar, puede afirmarse que la FE posee un organigrama claro
y con responsabilidades perfectamente asignadas y delimitadas. Esto es tenido en
consideracién por todo el personal.

FISCALIA
DE
ESTADO
l
l | | |
DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION DE DIRECCION
ASUNTOS ASUNTOS JUDICIALES INVESTIGACIONES GENERAL
ADMINISTRATIVOS ADMINISTRATIVAS

Estructura Presupuestaria.

Se distribuye en dos partidas presupuestarias. La primera destinada a Bienes,
Servicios, y Sueldos, ronda 1.500.000 pesos anuales. La segunda, destinada al pago de
juicios, oscila, en el afio 2004, los ocho millones de pesos. Estos fondos son rendidos al
Tribunal de Cuentas.

Aspectos pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

a- Interaccion formal e informal con otros organismos
Interaccion Formal

En este aspecto es necesario tratar ademas someramente los procedimientos que
regulan el accionar de la FE y sus facultades.

A - En materia de afectacion patrimonial del estado o de los intereses del fisco, se
da vista al Fiscal de Estado cuando los antecedentes se encuentren en estado de
resolucion definitiva debiendo expedirse este en un termino prudencial teniendo en
consideracion el interés del estado, fundando su opinién.

La interaccion de la FE en este aspecto es sustancial ya que “ninguna resolucion
definitiva en los asuntos administrativos en que sea parte el fiscal de estado, podra
cumplirse mientras (...) no manifieste su conformidad”.

En estas mismas hipétesis, es decir de afectacion del patrimonio estatal o del
interés fiscal pero por las reparticiones del estado, el FE tiene el deber de promover el
Juicio Contencioso Administrativo.
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B - En materia de investigaciones administrativas, se establece que seran
promovidas por el fiscal de estado de oficio o por denuncia concreta y fundada. En estos
supuestos los pertinentes sumarios se formaran “por el solo impulso de Fiscalia de Estado
y sin necesidad de que otra autoridad administrativa lo disponga”. Ahora bien, cuando
resultaren comprobadas transgresiones a la normativa administrativa, el FE se relaciona
formalmente con la maxima autoridad administrativa de la reparticion, con el objeto de
resolver la situacion definitiva del o los responsables de la transgresion.

En su relacién con érganos constitucionales se establece que “Cuando de las
investigaciones practicadas por FE, resultaran cargos imputables a funcionarios que de
acuerdo con las normas vigentes estén sometidos al procedimiento de juicio politico, los
antecedentes seran girados con dictamen a la autoridad que daba entender en su
remocion”.

Es importante destacar que las facultades acordadas por la legislacién a FE son
amplias, y de gran poder.

Asi en el articulo 5 de la Ley N° 4418 se estipula que: A los fines de las
investigaciones que la presente ley autoriza, el Fiscal de Estado estard investido de las
siguientes facultades:

a. Disponer examenes periciales, a cuyo fin poda requerir de las reparticiones o
funcionarios publicos la colaboracion necesaria, que estos estaran obligados a
prestar. Cuando la indole de la peritacion lo requiera, estara facultado a
designar peritos "ad hoc".

b. Cuando estimare que la ejecucidn, continuacién o consecuencias de los actos o
hechos sometidos a su investigacion pudieran causar un perjuicio grave o
irreparable para el estado, solicitara la suspension al poder ejecutivo.

c. Disponer la detencién e incomunicacion de los presuntos responsables por medio
de las autoridades respectivas, cuando en el curso de una investigacion se
estableciera "prima facie" la comision de un delito, en cuyo caso debera, de
inmediato, poner los hechos en conocimiento del juez competente y los
detenidos a su disposicion.

d. Ordenar y recibir declaraciones testimoniales y recibir toda manifestacion verbal o
escrita de los presuntos responsables de los hechos bajo investigacion.

e. Requerir el auxilio de las fuerzas policiales y de seguridad y pedir la colaboracion
de todos los servicios de informaciones del estado, los que estaran obligados
a prestar.

f. Actuar en cualquier lugar de la provincia en cumplimiento de sus funciones, ya
sea en forma directa o por medio del fiscal adjunto de investigaciones.

g. Informar al poder ejecutivo, cuando estimare que la permanencia en funciones de
un ministro o funcionario con jerarquia equivalente pueda obstaculizar
gravemente la investigacién, para que determine las acciones a adoptar.
Cuando se tratare de funcionarios de jerarquia inferior a los mencionados
precedentemente, podra solicitar su suspension al ministro respectivo o
autoridad de quien dependan, quedando subsistente la posibilidad de reiterar
este requerimiento hasta el poder ejecutivo.

h. Solicitar informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que estime
util a cualguier organismo del estado y a personas fisicas o juridicas, todos
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los cuales estaran obligados a proporcionarlos dentro del termino que se les
fije.

El ejercicio de las facultades enumeradas en los incisos b), ¢) y g) del presente
articulo, debera ser dispuesto por auto fundamentado. En el caso de ser designado el
Fiscal Adjunto en una investigacion, las facultades de los incisos b, ¢ y g no pueden ser
ejercidas por el mismo. En caso de acefalia del Fiscal de Estado, el Fiscal Adjunto,
durante un plazo que no supere los noventa dias suplantard al FE con los mismos
poderes que el FE.

Es importante destacar que estas amplias facultades otorgadas al FE pueden ser
ejercidas aun cuando el agente hubiera cesado en sus funciones.

C - En su relacién con el Ministerio Publico, se establece que “En los juicios en que
el interés del fisco, o de la constitucion, o de la ley, haga intervenir al Fiscal de Estado
ante los jueces o tribunales, los agentes fiscales o el fiscal de cAmaras y procurador de la
corte, respectivamente, actuaran como colaboradores o auxiliares del Fiscal de Estado a
cuyo efecto procederan de acuerdo. Si hubiere divergencia de opinién el Fiscal de Estado
asumira la personalidad de aquellos, debiendo la disparidad de criterio ser fundada por el
agente fiscal, por el fiscal de camara o procurador de la corte”.

D - En su relacién con el Tribunal de Cuentas, se advierte que la misma es fluida, en
virtud de ser el FE parte necesaria en todo asunto del mismo. Por otra parte, es quien
ejecuta las acciones judiciales innominadas de Rendicion de Cuentas, en virtud de
mandato legal. Los tribunales han aceptado esta legitimacién amplia.

E — En cuanto a la relacion que ejerce con toda la actividad normativa del estado,
puede afirmarse, que junto a Jueces es garante del control de constitucionalidad,
pudiendo promover las acciones de declaracion de inconstitucionalidad.

F - En su relacion de solicitudes de informaciones y datos hacia todas las
dependencias del estado, la relacién es amplisima ya que todas estan obligadas a su
pronta respuesta.

b- Interaccion informal con otros organismos

Se observa que se le tiene a esta institucion gran respeto, situacion que se ve
corroborada por la opinién vertida y generalizada sobre la misma. En materia de asuntos
judiciales. La interaccién informal se observa con los apoderados de distintas
reparticiones cuando se actla en juicio, en virtud de la complementariedad en las
acciones procesales desarrolladas. Asi, por ejemplo, ante una situacion de vencimientos
de plazos procesales para un Municipio, la FE trata de subsanarlo defendiendo los
intereses del patrimonio estatal. Por otra parte se observa una fluida interaccién informal
con los drganos legislativos, pues ante situaciones sospechadas por la poblacion, es
frecuente el uso argumentativo por parte de los grupos de presion de “recurriremos a
Fiscalia de Estado”.

c- Publicidad de sus acciones

En cuanto a la publicidad de sus acciones, la norma legal distingue entre la
publicidad facultativa y la obligatoria. Esta ultima sélo se establece cuando a partir de las
investigaciones, se hubiere promovido “instancia” penal.

La FE cuenta con una oficina de prensa, que no satisface altamente las expectativas
de los funcionarios.



81

Aplicacion del codigo de procedimientos penales

Como norma complementaria, se establece que el FE debera ajustar sus
procedimientos a los procedimientos del Cdédigo Procesal Penal, en cuanto fuere
compatible.

d- Canales de denuncia y seguimiento de hechos de corrupcion

Dado que la actuacion de FE puede ser de oficio o a pedido de parte, se observa
qgue los canales son amplios. Pero basicamente son tres, a saber:

- Denuncias a través de otros organismos del estado
- Denuncias de particulares

Casos que se toman de oficio, con motivo de llegar a conocimiento del FE de una
situacién que habilita su competencia, por ejemplo una denuncia periodistica de hechos
de corrupcion.

A su vez, el control natural sobre la FE esta dada por la alta expectativa que
generan las denuncias publicas que se efectian ante ella.

Conclusion del equipo provincial sobre este punto

Los tres érganos analizados en este punto permiten tener una primera nocién sobre
los niveles de transparencia, control y el acceso a la informaciéon en la administracion
publica, asi como, los canales de denuncia existentes.

En primer lugar podemos observar que la Constitucién de la Provincia previ6 la
creacion de éstos tres 6rganos teniendo muy claro que para cumplir el rol que se les
consignaba, a los mismos, tenia que otorgarles independencia funcional respecto del
Poder Ejecutivo. Asi lo determindé otorgandoles: estabilidad, intangibilidad de
remuneraciones; Yy, estableciendo un procedimiento especial para la designacién de
dichos funcionarios. Esta organizacién estructural fue visionaria y es la que ha permitido
que estas instituciones a lo largo del tiempo hayan evolucionado independientemente del
poder politico y que gocen de un gran respeto por parte de la comunidad que los conoce.

En segundo lugar, refiriéndonos justamente a la opinién publica debemos advertir
que existe un alto grado de desconocimiento y confusion respecto de las funciones que
cumplen estos organismos. En este sentido, los medios masivos de comunicacion
tampoco contribuyen en el esclarecimiento y muchas veces favorecen a la confusién por
falta de conocimiento. Generalmente, por ejemplo, los medios levantan noticias referidas
al area de investigaciones de fiscalia pero nunca hacen un seguimiento de que es lo que
pasé con la misma. En consecuencia, la gente tiene una visidbn sesgada y confusa sobre
el funcionamiento de estas instituciones.

Otro tema importante es la falta de canales que permitan a los ciudadanos
informarse respecto de ciertos temas publicos. En los casos en cuestion el Unico 6rgano
gue cuenta con una pagina web es el TC, la cual es bastante completa, actualizada y de
facil entendimiento para el usuario.

Tercero, podemos decir que los tres tienen un funcionamiento aceptable y que sus
empleados en general estan capacitados para realizar las tareas que se les encomiendan.

Sin embargo, el pedido generalizado sobre todo en Fiscalia de Estado, FE, (esta
principalmente por la enorme cantidad de funciones que cumple), Asesoria de Gobierno,
AG, y Tribunal de Cuentas, TC, es la falta de recursos para cumplir con sus tareas.
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Recursos en cuanto a bienes e insumos, como asi también, los bajos sueldos de los
profesionales que trabajan en dichos organismos. En AG y FE los funcionarios de mayor
jerarquia anhelarian la posibilidad de contratar a los profesionales que integran cada uno
de los 6rganos a tiempo completo y mejorar sus sueldos pudiendo exigirles dedicacion
exclusiva. Otra idea para jerarquizar estas instituciones gira en torno a la propuesta que
los profesionales de la administracién publica concluyan su carrera con altos escalafones
en estas areas, a modo de incentivo (para quienes han hecho una carrera en la
administracién publica) y también para atraer a profesionales prestigiosos y reconocidos
en estas materias a estos 6rganos.

En cuarto lugar, podemos afirmar que de los tres érganos, es el TC, el que ha ido
adaptando sus funciones a las nuevas complejidades que presenta la administracion
publica, renovando su estructura e incorporando nueva tecnologia para el cumplimiento
de sus funciones. Un ejemplo significativo de ello es la obtencion de la certificacion de
calidad ISO 9002 obtenida en 1990 y revalidada en el 2000.

En quinto lugar, respecto a la funcién de control que sobre todo ejercen TC y FE
podemos apuntar que la cumplen favorablemente. Estos gozan de un alto nivel de
transparencia en el desempeno de sus funciones aunque la falta de recursos alenta los
procesos e impide obtener mejores y mas eficientes resultados.
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Il - PANORAMA POLITICO

a. Distribucion de bancas en la Legislatura Provincial (De acuerdo al
resultado de las ultimas elecciones)

b. Proyectos existentes que hayan sido presentados en la Legislatura.
Resultados

Para el abordaje del apartado a) de este punto del Informe de Diagnéstico
Provincial, relativa a la conformacién politica de las camaras legislativas mendocinas, el
equipo de trabajo resolvié detallar en primer lugar la normativa vigente tanto en torno a las
caracteristicas del Poder Legislativo, como a las del sistema electoral vigente
(Constitucién Provincial). Luego, como marco del andlisis de los resultados electorales
mas recientes, se incorporan datos histéricos de los cambios en la conformacion del
Legislativo Mendocino desde el afio 1999 a la fecha.

Posteriormente se transcribirdn los resultados de las ultimas elecciones (27 de
octubre de 2003) y la distribucidn de bancas legislativas que surgié de las mismas. A
modo de agregado se brindan datos de los legisladores con mandato vigente en la
actualidad. A esta informacion se agrega la correspondiente a los municipios, su color
politico y el de sus Concejos Deliberantes. Finalmente, integrando la informacién, se
realizard un analisis politico acerca de las posibles alianzas y del mapa relacional actual
en el escenario provincial.

En una segunda parte se procede al analisis de un relevamiento realizado en el
Poder Legislativo en cumplimiento del punto b). El mismo ha sido interpretado por el
equipo de manera que el mandante perciba ciertas magnitudes relevantes de la labor
legislativa. Se consideran sélo los Proyectos de Ley, por constituir estas junto a la
Constitucion la esencia del cuerpo normativo provincial. Se intenta establecer cantidades
de proyectos presentados que se encuentren actualmente en tratamiento y la proporcién
que ha obtenido sancién en el ultimo periodo ordinario de sesiones.

También se ha realizado un andlisis de algunos proyectos que se consideran de
interés, de modo de conocer su contenido, el estado actual del tramite legislativo de los
mismos y sus posibilidades concretas de sancidén. Finalmente se detallan algunos
proyectos en tratamiento sobre acceso a la informacién puablica, y otros mecanismos de
control de la corrupcion por considerados de interés para el presente diagnéstico. A modo
de conclusion se intenta proponer posibles vias que permitan a la Sociedad Civil actuar
ocupando un rol decisivo en la sancion de normas existentes o no.

Panorama Politico de la Provincia de Mendoza

Normativa Vigente

En la Provincia de Mendoza, el Poder Legislativo es bicameral segun lo establecido
en el articulo 64° de la Constitucién Provincial sancionada en el afio 1916, cuya Seccion
Tercera se refiere a dicho Poder. La representacion de los diversos partidos, asi como de
la poblacion de los 18 departamentos hace que sea, no sélo el mayor centro de
generacién de consensos, sino también el poder politico por excelencia, clave para el
debate y tratamiento de todos los temas que constituyen la agenda publica y de gobierno
de la provincia.

Existe gran conciencia social acerca de la relevancia y de la funciéon de este poder
del Estado, lo que reafirma la caracteristica de alta institucionalizacion de la Provincia.
Esto se apoya en la legitimacion mantenida hacia las instituciones mas alla de la crisis de



84

credibilidad que se dirige a miembros de poderes en particular. Un claro ejemplo de esto
se dio en las elecciones de Octubre de 2001 cuando hubo una clara negativa de la
ciudadania a la reforma de la Constitucién de la Provincia (C.P.), optando por mantener
cuestiones institucionales claves como la no reeleccién del Poder Ejecutivo Provincial,
entre otras.

La duracion de los mandatos representativos de los Diputados y los Senadores es
de 4 anos, siendo ambos reelegibles. Cada dos afios ambas cdmaras se renuevan por
mitades. La situacion es la misma para los Concejos Deliberantes Municipales los que a
partir de una ley sancionada en el afo 1999 han reducido progresivamente sus
integrantes a 12 y 10 dependiendo del tamarno poblacional de los Departamentos.

Las camaras se componen de representantes del pueblo, a base de la poblacién de
cada seccion electoral en que se divida la provincia y mediante eleccion directa. La
diferencia radica en el numero de representantes, en la Camara de Diputados no puede
exceder de cincuenta y en la de Senadores no puede exceder de 40, segun lo establecen
los articulos 67°y 75°de la C.P.

La representacion de la poblacion de las Secciones Electorales se encuentra
garantizada por los articulos 68°, 69°y 76°de la C.P, que establecen que ninguna seccion
electoral podra elegir un numero menor de 8 diputados y un nimero menor de 6
senadores. Actualmente este es un punto clave de una futura reforma de la Constitucién
ya que la representacion que se encuentra garantizada es la de las Secciones electorales
y no la de los departamentos (Municipios). Esto ha afectado el acceso a la Legislatura de
representantes de parte de la poblacién de la provincia ya que los departamentos con
menos habitantes que comparten la Seccidén Electoral con otros mas poblados son
postergados electoralmente afectando incluso su propia entidad politica territorial como
tales.

Actualmente la Camara de Diputados estd constituida por 48 miembros, y la
Legislatura determina después de cada censo Nacional, el nUmero de Diputados que
corresponda elegir a cada seccion electoral, en proporcion a su poblaciéon y a fin de que
en ningun caso el total de Diputados exceda del numero fijado en el art. 67°de la C.P., no
siendo el caso de la Camara de Senadores, la cual esta integrada actualmente por 38
miembros.

A los fines electorales la Provincia se divide en cuatro Secciones Electorales
pluridepartamentales como se ve en el siguiente cuadro.

Seccion Electoral | DEPARTAMENTOS

Primera Capital, Guaymallén, Las Heras,
Lavalle

Segunda San Martin, Maipu, Rivadavia,
Junin, Santa Rosa, La Paz

Tercera Godoy Cruz, Lujan de Cuyo,
Tunuyan, San Carlos, Tupungato

Cuarta San Rafael, Malargue, Gral.
Alvear

Aqui es donde quedan en evidencia las disparidades poblacionales de los
departamentos que atentan contra la representatividad del Legislativo. Los ejemplos mas
claros son los de Junin, Lavalle o Malargle, departamentos que acceden a una
representaciéon minima o en periodos alternados o directamente no lo pueden hacer, por
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compartir sus secciones con otros muy poblados como Guaymallén, Las Heras, San
Rafael o Maipu.

Historia de la representacion 1999 —2003

Con el objeto de hacer mas productivo el analisis de la conformacién actual de
ambas camaras resulta oportuno detallar la evolucién de la representacion desde el afo
1999 a la fecha. Este periodo de tiempo ha sido tomado arbitrariamente en funcién de
considerar relevante dicho afo por los cambios politicos surgidos de las contiendas
electorales, tanto a nivel provincial como Nacional. Dando por finalizada una década de
marcada hegemonia politica en el pais como en la provincia, reflejada no solo en los
ejecutivos sino en los legislativos. El aiio 1999 consolida una etapa de relativo equilibrio
de poder que habia dado comienzo en el afio 1997.

Los datos que originan los cuadros que a continuacion se han elaborado fueron
obtenidos de informes post electorales basados en datos de la Justicia Electoral, y
constan en el Anexo documental del presente informe.

Evolucién de la representacion partidocratica en la
Camara de Diputados de Mendoza (1999-2003)

B POLO SOC EPART SOC FISCAL

1999 2000 2001 2002 2003
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Evolucion de la representacion partidocratica
en el Senado de Mendoza (1999-2003)

ARI @POLO SOC mPART SOC ISCAL

35
25 L

20

@PD

1999 2000 2001 2002 2003

Como se puede observar en estos cuadros de progresion temporal, en Mendoza, se
insinud un nuevo estilo Parlamentario, después de las elecciones de 1997. El oficialismo
Justicialista perdio la mayoria en la Camara de Diputados, esto se profundizé en 1999
cuando los tres partidos con representacion legislativa en la Provincia obtuvieron igualdad
representativa: 16 bancas para cada uno. Lo mismo ocurri6 en Senadores, en donde la
representacion entre los tres partidos era relativamente proporcional 13 para la Alianza,
13 para el Partido Demécrata y 12 para el Partido Justicialista.

A partir del resultado electoral de 1999, muchos especialistas han coincidido en
senalar que el incremento de la selectividad y la racionalidad del voto ciudadano resulté
en cierto equilibrio que trascendia los limites del legislativo, ya que el color politico
mayoritario o gobernante diferia entre la Nacion, las Provincias y los Municipios. Esta
situacién generé una clara necesidad de promover consensos y acciones en conjunto,
incrementando los niveles de negociaciéon y participacién entre las diversas fuerzas
politicas. A la vez, que promovi6é nuevos mecanismos de diferenciacion entre los partidos
en vistas a las futuras contiendas electorales. El ejemplo mas claro lo constituy6 el
brindado por el PD al no llevar candidato a presidente y promover el corte de boleta, en
las elecciones del 24 de octubre de 1999.

En las elecciones del 14 de octubre de 2001, en la Provincia tiene lugar un caso de
excepcioén, ya que a nivel Nacional, estas elecciones marcaron el comienzo de la caida de
la Administracion De La Rua, en Mendoza se mantuvo la tendencia hacia el equilibrio de
fuerzas a nivel Parlamentario. El recambio legislativo originado en estas elecciones se
produciria en mayo de 2002 con lo cual la Cdmara de Senadores quedaria conformada
por 13 legisladores del P.J., 11 del P.D., 9 de la U.C.R. y 2 de FISCAL. Mientras que en la
de Diputados el P.J. llega a tener 16 legisladores, 13 el P.D., 14 la Alianza y 3 Fiscal. Si
bien el P.J. aumenta su representacién aun la mayoria no es absoluta y sigue siendo un
elemento clave la necesidad de consensos y negociacién por parte de las fuerzas
politicas mayoritarias.
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El caso particular de las elecciones del 2001 lo constituy6 el resultado obtenido por
FISCAL, un nuevo partido politico formado por dirigentes provenientes de distintos
sectores estructurados detras del Dr. Aldo Giordano, una figura que obtuvo relevancia por
su gestién como Fiscal de Estado de la provincia durante la gestion justicialista de fines
de los 90. Esta nueva fuerza basé su estrategia electoral en acompanar sus boletas con el
NO a la reforma de la Constitucién Provincial, lo que le permiti6 no sélo acceder a la
Legislatura sino también al Congreso, incorporando un Diputado de la Nacién. A su vez el
resultado electoral final acerca de la reforma de la Constitucion fue por el NO. Esto marca
en FISCAL una captacién de votos conservadores que bien podrian haber pertenecido al
Partido Demdcrata, lo demuestra el hecho de haber perdido este ultimo representacion en
el Congreso.

Por otro lado a fines del 2001, tiene lugar la desintegracion total de la Alianza en la
Céamara de Senadores y parcial en la Cadmara de Diputados provocando el surgimiento de
bloques unipersonales como el del ARI, el del Polo Social y el del Partido Socialista, a lo
que posteriormente se sumara el traspaso de un legislador del FREPASO al Partido
Justicialista. En octubre del 2003, ninguno de los bloques unipersonales va a continuar
con representacion parlamentaria al no ser legitimados electoralmente, hecho que
devolvi6 a la U.C.R. esas bancas que habian sido perdidas en aquel proceso de
desintegracion. Si bien, las elecciones del 2001 permitieron mantener cierto grado de
equilibrio en la representacion, fueron claramente favorables al Partido Justicialista, el que
comenzd a marcar una oposicidbn mas sistematizada a la Gestién del Gobernador Radical
Roberto Iglesias en vistas a la posibilidad latente de acceder nuevamente al Poder
Ejecutivo en 2003.

Esta posibilidad comenzaria a verse francamente amenazada cuando las internas
del Partido Justicialista Nacional tuvieron que ser resueltas en la eleccién presidencial del
27 de abril de 2003. La repercusion negativa en el Justicialismo de Mendoza se manifesté
en la falta de una actuacién unificada y la profunda divisibn generada en torno a los
candidatos Carlos Menem y Adolfo Rodriguez Saa, siendo el distrito menos significativo
para el actual Presidente Néstor Kirchner.

El rotundo resultado electoral de abril en Mendoza, dej6 en evidencia el escaso
apoyo que el candidato Néstor Kirchner tuvo por parte de los dirigentes mas importantes
del Justicialismo provincial, los que en una actitud de silencio, algunos, y declaraciéon de
apoyo abierta, otros, se inclinaron tras las figuras de Carlos Menem y de Adolfo Rodriguez
Saa. Esto se prolongd a las internas del Partido al ser notorio que los precandidatos
(Guillermo Amstutz y Jorge Pardal) por mas acercamiento que intentasen al nuevo
presidente no lograban ser percibidos como sus candidatos a gobernador por parte de la
ciudadania. De hecho la Unica visita realizada por el presidente a la provincia antes de las
elecciones tuvo como destino el departamento de Malargiie cuyo intendente habia
marcado claramente su posicién de apoyo al nuevo presidente desde antes de su acceso
al poder.

Al tibio apoyo presidencial demostrado al candidato Guillermo Amstutz, se sumé una
campana publicitaria adversa relacionandolo con el ex presidente Carlos Menem sélo dias
antes de las elecciones. El 28 de octubre de 2003 el candidato radical Ing. Julio Cobos,
que era visto como proveniente del entorno académico, como alguien nuevo en la politica
y ademas hombre de confianza del Gobernador Iglesias, accedié a la gobernacion de la
provincia.

Si bien puede aducirse que la falta de renovacion de la dirigencia del P.J. provincial
dio como resultado una derrota para el candidato a gobernador, no sucedié lo mismo a
nivel Parlamentario, dado que el Partido Justicialista marc6 un incremento considerable
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de bancas en ambas Camaras. Las razones de esto pueden encontrarse tanto en la
buena performance a nivel municipal de los candidatos a intendentes del P.J. que permitié
un arrastre de los candidatos a legisladores, como en que el Partido Justicialista llegaba a
las elecciones como Frente junto al remanente de lo que fuera el FREPASO. A su vez el
candidato Cobos accede al poder con el apoyo de partidos minoritarios que lo llevaban
como candidato a gobernador pero difiriendo en los candidatos a legisladores, tal es el
caso de RECREAR, y del Partido FEDERAL.

Actualmente puede observarse una polarizacion entre las fuerzas politicas
tradicionales, siendo destacable la profunda crisis que esta atravesando el Partido
Demdcrata traducida en un proceso de traspaso de dirigentes hacia partidos nuevos como
RECREAR y ARI. Por su parte el Gobernador ha optado por buscar el equilibrio que
asegure la gobernabilidad a través de la adopcion de la transversalidad politica, concepto
promovido actualmente por el Ejecutivo Nacional, lo que deja percibir claramente una
alineacion entre ambos.

Distribucion de bancas legislativas (segun el resultado de las ultimas elecciones)

Las ultimas elecciones legislativas tuvieron lugar el 14 de Octubre de 2003. La
Provincia de Mendoza contaba, en ese momento, 1.076.309 electores de los cuales
votaron 788.562 lo que representd un 73,27 % de asistencia electoral. Cabe destacar que
este porcentaje es muy bajo, el promedio de participacién electoral en Mendoza desde el
afio 1983 habia sido de 85,02,

Si bien estas elecciones arrojaron un resultado favorable para el candidato a
Gobernador por la UCR (Julio Cobos) que ademas iba en las boletas de RECREAR vy del
Partido Federal, no ocurrié lo mismo a nivel legislativo provincial porque estos partidos
llevaban otros candidatos a legisladores. Se renovaban diecinueve senadores vy
veinticuatro diputados. Los resultados fueron los siguientes:

Senadores Diputados
Provinciales Provinciales
votos % votos %
F. Justicialista 251.991 | 35,64% | 250.948 | 35,51%
Unién Civica Radical | 204.380 |28,91% | 202.961 |28,72%
P. Demécrata 75.839 |10,73%| 76.332 |10,80%
P. Federal 50.520 | 7,15% | 50.086 | 7,09%
Recrear 37.800 | 5,35% | 37.802 | 5,35%
AR 35.255 | 4,99% | 35.514 | 5,03%
Resto 51172 | 7,23% | 53.024 | 7,50%

Fuente: Elaboracién en base a datos de la Secretaria Nacional Electoral del
Ministerio del Interior

Poder Ejecutivo Nacional. http://www.mininterior.gov.ar/elecciones y de la Justicia
electoral de Mendoza.

El resultado fue favorable al Partido Justicialista que asistia a las elecciones
constituyendo un Frente electoral con otra fuerza politica constituida por nuevos partidos
originados en parte en la desintegracion de lo que fuese el Frepaso. En la Camara de

4 Jackish Carlota; “Los Sistemas Electorales, sus caracteristicas y consecuencias politicas: El Caso
Argentino”, CIEDLA.
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Senadores el Partido Demdcrata perdié la mitad de los miembros de su Bloque (todos los
que finalizaban mandato sin ningun ingreso), niumero que se tradujo en el incremento de
los miembros del Bloque Justicialista, a la vez que se mantuvo la integracion del Bloque
Radical, y desaparecieron los Bloques Polo Social y del Partido Socialista. En la Camara
de Diputados se repite la situacion para el Partido Justicialista mientras que esta vez el
incremento de sus miembros tiene lugar en desmedro no sélo del Partido Demdcrata sino
también de lo que habia sido la Alianza, aunque en menor medida, igualmente
desaparecen los bloques Polo Social y Socialista, y a fines de afo se incorporan “UNIR” y
un unipersonal “Participar”, surgidos de la desintegracion de FISCAL. En ambas camaras
se deja percibir una notable polarizacion de fuerzas. La actual distribucién de las bancas,
resultante del proceso electoral es la que a continuacion se detalla:

Senadores Diputados

PJ 18 PJ 21

UCR 13 UCR 15

PD 5 PD 9

FISCAL 2 UNIR 2

Participar | 1
Distribuciéon Bancas Senado Distribucién Bancas Diputados
FISCAL UNIRParticipar
5% 4% 2%

PD Vs '?\‘

UCR
34%

Fuente: Elaboracién en base a datos de la Secretaria Nacional Electoral del
Ministerio del Interior

Poder Ejecutivo Nacional. http://www.mininterior.gov.ar/elecciones y de la Justicia
electoral de Mendoza.

Los cuadros precedentes dejan percibir como las fuerzas politicas mayoritarias
(U.C.R. y P.J.) se encuentran en una posicibn de negociacidbn necesaria para la
aprobacion de ciertas normas que requieran mayorias especiales ya que ninguna llega a
tener los dos tercios de legisladores necesarios ni siquiera la mitad. Esto obliga a
considerar la posibilidad de alianza con los minoritarios o incluso entre si, para asegurar la
gobernabilidad o la aprobacién de normas. El partido Fiscal que accediera en las
elecciones de 2001 a la representacién parlamentaria se ha dividido en la Camara de
Diputados, lo que ha dado origen al Bloque Unir (de dos diputados) y al Bloque
unipersonal Participar, esto tiene lugar en un marco de crisis interna de la novel fuerza
politica que ni siquiera se presenté a las elecciones de 20083.
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Resulta importante destacar que durante la gestion radical saliente asi como en los
meses que lleva de gestién el Ing. Cobos la representacion legislativa del Partido
Demdcrata ha optado por mantener una actitud de alianza con el Radicalismo gobernante.
Esto se ha traducido en la aprobacion de normas que provienen del Ejecutivo o en el

apoyo al nombramiento de funcionarios que requieren el acuerdo parlamentario.

El oficialismo ha mantenido las primeras autoridades en ambas camaras. Como se
observara en los cuadros que a continuacién se anexan. También se brinda informacion
acerca de sus miembros, su filiacién politica, y los anos de gestién, asi como las
autoridades de cada Bloque Legislativo.

Autoridades Camara de Diputados

Presidente Raul Vicchi U.C.R.
Vice-presidente 1° Miguel Serralta P.J.
Vice-presidente 2° Marcos Niven P.D.
Vicepresidente 3°¢ Alberto Seru Garcia |[UNIR

Secretario Legislativo

Jorge Manzitti

Secretario Habilitado

Andrés Grau

Presidente Bloque UCR

Julio Simén

Presidente Bloque PJ

Carlos Ciurca

Presidente Bloque PD

Héctor Omar Parisi

Blogue |Diputados Periodo |Bloque [Diputados Periodo

P.J. Carlos Ciurca 2002-2006]U.C.R. Julio Simoén 2003-2007
P.J. Eduardo M. Bauza 2003-2007]U.C.R. [Fernando Armagnague 2002-2006
P.J. Carlos Bianchinelli 2003-2007]U.C.R. Jorge Pablo Carballo 2003-2007
P.J. Mario Roberto Blanco [2003-2007]U.C.R. |Andrés Omar Marin 2003-2007
P.J. Adriana Bonadeo 2002-2006|U.C.R. [José Maria Martinez 2003-2007
P.J. Guillermo Carmona 2003-2007|U.C.R. [Carlos Alexander Maza  [2003-2007,
P.J. Francisco Falcon 2002-2006]U.C.R. |Guillermo Antonio Merino [2003-2007,
P.J. Luis Eduardo Garro 2002-2006]U.C.R. José Luis Montafio 2003-2007
P.J. Marcela Agua 2002-2006]U.C.R. [José Daniel Nieto 2002-2006
P.J. Héctor Gomez 2003-2007]U.C.R. Miriam Patricia Nufiez 2002-2006
P.J. Rosa Lira Alvarez 2003-2007|U.C.R. |Leticia Lourdes Oldra 2003-2007
P.J. Sergio Martin 2002-2006|U.C.R. [Héctor Rodriguez Medina [2002-2006
P.J. Hugo Morales 2003-2007]U.C.R. [Jorge Serrano 2002-2006
P.J. Rubén Jorge Moyano [2003-2007]U.C.R. |Leopoldo Suarez 2002-2006
P.J. Walter Neher 2003-2007]P.D.  |Héctor Omar Parisi 2002-2006
P.J. Adriana Pellegrini 2002-2006|P.D.  |Alberto Canal 2003-2007
P.J. Delia Perez 2003-2007]P.D.  |[Mario Antonio Lampa 2002-2006
P.J. Roque Romero 2003-2007]P.D.  |Oscar Ligonié 2003-2007
P.J. Miguel Angel Serralta [2002-2006|P.D.  [Maria Masino 2002-2006
P.J. Yolanda Sfreddo 2003-2007]P.D.  |Aldo Federico Minelli 2002-2006
P.J. Federico Juan Uriguen [2002-2006|P.D.  |Roberto Arturo Pradines  [2003-2007
Participar |José Antonio Rivas 2002-2006|P.D.  WJulio César Zaragoza 2002-2006
UNIR Ricardo Puga 2002-2006]JUNIR |Alberto Seru Garcia 2002-2006
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Autoridades Camara de Senadores

Presidente — Vicegobernador Juan Carlos Jaliff U.C.R.
Presidente Provisional Mauricio Suarez U.C.R.
Vicepresidente Arturo Enrigue Ahumada P.J.
Vicepresidente 1° José Bernardo Alvarez P.D.
Vicepresidente 2°¢ Oscar Humberto Pressacco F.I.S.C.A.L.
Secretario Legislativo Luis Petri

Secretario Administrativo Natalio Derinovsky

Presidente Bloque UCR Sergio Hugo Bruni

Presidente Bloque PJ Oscar Enriqgue Menéndez

Presidente Bloque PD Roberto Ajo

Presidente Bloque FISCAL Marcos Garcetti

Bloque|Senadores S.E. |Periodo [Bloque [Senadores D.E. [Periodo
P.J. |Dante Casado 3° [2003-2007|P.D Juan Carlos Aguinaga [1° [2002-2006
P.J.x Juan Carlos Navarro [3° [2002-2006|P.D José Alvarez 2° [2002-2006
P.J. |Daniel Cassia 3° [2003-2007|P.D Humberto Cavagnaro 2° [2002-2006
P.J.x |Marta Pacheco 4°  [2002-2006]P.D Roberto Ajo 3° [2002-2006)
P.J. |Mbnica Piris 4°  [2003-2007]U.C.R.  |Victor Volpe 1°  [2003-2007
P.J. |Raul Guerra 4°  [2003-2007JU.C.R.  [Sergio Bruni 1° [2003-2007
P.J. |Raquel Paez 4° [2003-2007|U.C.R.  |Mauricio Suarez 1°  [2002-2006
P.J.x [Pablo Patti 2° [2002-2006]U.C.R. |Graciela Herranz 1° [2003-2007
P.J.x [|Alicia Zapata 2° [2002-2006|U.C.R.  |[Enrique Vaquié 1° [2003-2007
P.J. |[Esther Pedernera 2° [2003-2007|U.C.R. |Diego Seoane 2° [2003-2007|
P.J. |Dante Pellegrini 2° [2003-2007JU.C.R.  |Gerardo Soria 2° [2002-2006
P.J. Jorge Tanus 2° [2003-2007|U.C.R.  José Lobos 2° [2003-2007|
P.J.x |Oscar Menéndez 1° [2002-2006JU.C.R.  |Roberto Infante 2° [2002-2006)
P.J.x |Sara Rosales 1° [2002-2006]U.C.R.  |Leonardo Hisa 3° [2003-2007|
P.J.x |Julieta Sola 1° [2002-2006]U.C.R.  |Raul Miguel 4°  [2002-2006
P.J. |Enrigue Ahumada 1° [2003-2007|U.C.R.  |Walter Saenz 4°  [2002-2006
P.J. [Mirella Diaz 1° [2003-2007|U.C.R.  |Victor Camerucci 4°  [2003-2007|
P.J. [Felix Yoma 1° [2003-2007fF.1.S.C.A.L|Oscar Pressacco 1° |2002-2006
P.D  |Mario Casteller 4°  [2002-2006JF..S.C.A.L[Marcos Garcetti 3° [2002-2006)

Municipios

Un caso particular de analisis es el que configuran los municipios de la provincia. La
divisién politica de Mendoza, como ya se ha visto se da en 18 unidades municipales
denominadas Departamentos. La administracion de los mismos tiene lugar entre dos
6rganos, uno ejecutivo unipersonal que ocupa el Intendente Municipal y otro colegiado: el
Concejo Deliberante integrado por ciudadanos Concejales, en la cantidad de 10 o 12
miembros dependiendo de los habitantes del departamento. A partir de 1999 por acuerdo
legislativo y de los municipios se modifico la Ley Provincial de Municipalidades con el
objeto de reducir la cantidad de Concejales en cada departamento, de esta forma durante
las ultimas elecciones se dio por finalizado este proceso.

Los municipios con Concejos de 12 miembros son Lujan, Maipu, San Rafael, Godoy
Cruz, Ciudad de Mendoza, Guaymallén y General San Martin. Mientras que los que
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cuentan con 10 miembros son Gral. Alvear, Junin, La Paz, Lavalle, Malargiie, Rivadavia,
San Carlos.

Como se podrd observar en el cuadro, en las ultimas elecciones en 8
departamentos los intendentes fueron reelectos, (Godoy Cruz, La Paz, Lavalle, Lujan,
Maipu, Rivadavia, San Carlos y Santa Rosa). El radicalismo perdié tres municipios que
venia gobernando (Gral. Alvear, San Rafael y Tupungato), mientras que gan6 en otros
dos (Tunuyan y Guaymallén) considerados bastiones histéricos justicialistas. EI PD
mantuvo dos departamentos mientras que uno, que habia perdido a manos del ARI
cuando su intendente se fue del partido, quedd en manos del justicialismo.

En la péagina siguiente se podran observar los datos correspondientes a los
municipios de Mendoza, el nombre de su intendente su pertenencia politica y la
conformacion de los Bloques de los Concejos Deliberantes.
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El cuadro precedente ha sido elaborado en base a datos obtenidos del Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Mendoza; de cada Municipalidad, sus paginas Web; de
publicaciones periodisticas post electorales de los diarios provinciales, entre otras fuentes.

Si bien un analisis politico pormenorizado y profundo de los municipios de Mendoza
podria ser objeto de un estudio complementario al presente trabajo, por los limites temporales y
tematicos que el mismo impone; de la informacion obtenida se pueden extraer algunas
conclusiones relevantes.

El mapa territorial politico de Mendoza ha quedado configurado por 9 Intendencias
Justicialistas, 7 Radicales y 2 Demdcratas. Por la magnitud poblacional de los departamentos
puede decirse que los cambios mas importantes tuvieron lugar en Guaymallén y San Rafael,
perdidos por el PJ y la UCR respectivamente.

En general las mayorias en los Concejos Deliberantes mantienen el color politico del
intendente, excepto en los casos de Guaymallén, Junin y Tunuyan, en los que el oficialismo es
minoria debido a que el ejecutivo ha pasado de un partido a otro. En Godoy Cruz y Rivadavia
existe cierto equilibrio en la representacién, mientras que en algunos casos como los de Ciudad
de Mendoza, Las Heras, Lavalle y Malargle los concejales oficialistas son claras mayorias
llegando hasta el 80% de los escafios comunales.

Existen partidos minoritarios que tienen representacién en algunos municipios, pero salvo
el caso de la Democracia Cristiana, Fiscal y el Frente Grande de Junin, el resto han sido
desprendimientos de las fuerzas mayoritarias. En el caso de Fiscal también ha dado origen a
nuevas fuerzas minoritarias como Forja y otros concejales que han optado por unirse a paridos
tradicionales.

Por otro lado se hizo un relevamiento con la intencién de medir el nivel de capacitacion
de los intendentes y los concejales municipales, puesto que el sélo requisito para acceder a
esos cargos es la idoneidad, concepto que para la opinién publica informada resulta al menos
difuso.

Coémo puede observarse en el cuadro, de los 18 intendentes 12 poseen carreras de grado
lo que representa un 67% del total. De 4 no se ha obtenido el dato con seguridad aunque
extraoficialmente dos de ellos serian abogados, lo que daria un 78% de intendentes
profesionales.

En los departamentos de Mendoza cumplen funciones 196 Concejales. La informacion
relativa a su nivel educativo ha resultado mas dificil de recabar, por ello se ha optado por
realizar un muestreo sobre el total de los Concejales. El mismo ha permitido inferir que al
menos el 60% de los concejales de los departamentos de Mendoza no poseen educacion
superior completa. No obstante existe gran concentracién de concejales profesionales en
algunos de los departamentos mas urbanizados.

En conclusion el PJ sumé una comuna mas a su Orbita, por su importancia es San
Rafael, y el Radicalismo se afianza en el Gran Mendoza, potenciando su imagen de buen
administrador de grandes ciudades, aunque pierde aquél departamento. El PD, aunque pierde
un departamento, retiene Lujan de Cuyo y su intendente gana importancia como dirigente de
peso para renovar el partido, con este fin comienza a delinearse como el gran opositor del
gobernador.

Los concejales municipales constituyen el primer escalén entre el vecino y la clase
dirigente, de forma tal que ejercen la representacién que les toca desde una relacién mucho
mas directa con la ciudadania. Por esto un dato que permite percibir claramente la
organizacion y la incidencia territorial actual de los partidos politicos en Mendoza es el que
surge de los totales de concejales de cada partido en la Provincia. De esta forma se observara
que de los 196 concejales que hay en la provincia, actualmente 87 pertenecen al Partido
Justicialista, 61 a la Unién Civica Radical, 35 al Partido Demécrata, y los 13 restantes se
dividen en los partidos minoritarios con hasta 3 concejales. Esto representa los siguientes
porcentajes: 44% de los concejales para el PJ, 31% para la UCR, 18% para el PD, y el 6,6%
restante para los partidos minoritarios. La conclusién observable es que los partidos
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tradicionales contindan ejerciendo el monopolio de la representacion en el caso de los
municipios, en donde la existencia de partidos no tradicionales es escasa.

Mapeo de actores politicos claves y escenarios relacionales posibles

Los resultados electorales del pasado afio han creado un escenario politico muy diferente
del que estaba prevaleciendo hasta entonces en la Provincia. A nivel Nacional, las autoridades
pertenecen al Partido Justicialista, a nivel Provincial retiene la gestién el Radicalismo, a nivel
Parlamentario aumenta el numero de bancas el Justicialismo y a nivel Municipal el radicalismo
gobierna en 7 departamentos, el Partido Demodcrata en 2 y el Justicialismo en 9, aunque
resultan mayoritarios en la provincia los concejales Justicialistas.

Los resultados electorales del justicialismo en la carrera por la gobernacién, dejaron en
evidencia la carencia de una figura dirigente preponderante del Partido transformando la
fisonomia del mismo. Mientras que el radicalismo afianzé la figura del ex gobernador Iglesias
como dirigente de peso, con la capacidad incluso, de generar un candidato plausible.

En el P.J., luego de la caida del candidato a gobernador en la eleccién general y la del
otro precandidato en la interna, no ha surgido un nuevo referente capaz de canalizar la
necesidad de dirigencia. Las alternativas fluctian entre el reimpulso de antiguos dirigentes
tradicionales de los afos '80, ex funcionarios que actualmente mantengan dialogo con sectores
del Justicialismo Nacional Gobernante; y la actuacién coordinada de un grupo de intendentes
justicialistas en lo que se ha dado en llamar la Liga de los Intendentes. A nivel legislativo
existen diferencias importantes basadas en el origen de los legisladores justicialistas, algunos
analistas han percibido la coexistencia en los bloques, de legisladores que se manifiestan en
apoyo del presidente Kirchner y de otros que han obtenido sus bancas dentro de la propaganda
Menemista.

Desde el momento de su campana electoral el presidente establecié vinculos con
dirigentes locales como el ex senador provincial Carlos Abbiagghle, el ex vice-gobernador del
Frepaso Juan Horacio Gonzalez Gaviola, el ex intendente de Malarglie Celso Jaque. Pero
todos ellos han sido captados como funcionarios aunque fuera de los limites de la provincia, lo
que les reduce la capacidad de accion politica territorial local. A esto se suma la falta de
referentes relevantes de la politica que ocupen el rol de interlocutor entre la Nacién y Mendoza
dentro del Justicialismo. Este contexto aumenté las potencialidades del Gobierno radical, que
ha mantenido un didlogo y acuerdos permanentes con el Gobierno Nacional, ocupando ese
lugar de interlocutor clave e incluso avanzando sobre su oposicién legislativa y ubicandola en
una posicién de negociacién obligada.

Esta alineacién entre el Gobierno de la Provincia y la Nacién, vulnerabilizé la organicidad
de los actores politicos opositores y dividié posturas entre ellos. Por un lado, existe una
aparente division del justicialismo a nivel legislativo y por otro, aumenta la preponderancia de
actuacién de los intendentes justicialistas en su relacion con el gobernador. Tal es el caso de
las leyes de seguridad publica recientemente tratadas en donde el bloque justicialista de
senadores voto dividido.

Por el lado del Radicalismo gobernante es importante remarcar que si bien la imagen del
gobernador Julio Cobos ha mantenido desde el inicio de su gestién hasta el momento actual
una aceptacion importante, ha comenzado a lidiar con algunos frentes de conflicto que
ciertamente no provienen de los sectores tradicionalmente opositores ni son los mismos que
enfrentaban a su antecesor. Uno de ellos ha sido planteado por los gremios de empleados
estatales que se han movilizado y parado con el objeto de obtener mejoras salariales; Otro lo
configuran los partidos minoritarios de la provincia que comienzan a intentar diferenciarse del
oficialismo y obtener trascendencia a partir de su rol opositor (como ARI, FISCAL, y otras
fuerzas que aducen la representacion de sectores marginados); Por otro lado, si bien el
alineamiento con la Nacion ha, practicamente, desarticulado la oposicion justicialista, ha
generado un importante foco de resistencia interna de sectores del radicalismo que no estan de
acuerdo con la transversalidad.

La problematica en torno a los deteriorados salarios del Poder Judicial que enfrenté
duramente al ex gobernador Iglesias con los Jueces parece haber entrado en vias de solucion
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debido a la predisposicion al didlogo demostrada por el gobernador lo que lo diferencié
claramente de su antecesor atenuando un foco de conflicto importante.

Por otra parte, en la U.C.R. se fortalece no sélo la figura del Gobernador sino la del Vice-
gobernador Juan Carlos Jaliff, que si bien provenia de un sector interno distinto del que
catapulté inicialmente a Cobos, se constituye en un actor clave en la generaciéon de consensos
legislativos en torno al ejecutivo.

Evidentemente, las nuevas relaciones de poder surgidas de la Ultima contienda electoral
se daran en el marco de dos escenarios politicos distintos posibles en los que los diferentes
actores politicos y sociales deberan interactuar, y que se alternaran en el tiempo.

El primer escenario, al que se asiste actualmente, esta caracterizado por una serie de
consensos que rodean a problematicas clave como la seguridad, la necesidad de transparencia
de la gestion, la lucha contra la corrupcién, la satisfaccion de necesidades basicas de gran
parte de la poblacién, el acceso a la salud y a la educacion, el equilibrio institucional, la relacion
del Ejecutivo con el Poder Judicial, la relacion del Ejecutivo con los gremios estatales, entre
otros temas impulsados electoralmente por todas las fuerzas politicas; lo cual hace que las
decisiones en torno a ellos cuenten con un consenso generalizado.

El segundo escenario estara condicionado por las acciones originadas en la pertenencia
politica, las cuales respondan rigidamente a lineamientos ideologicos u objetivos partidarios. El
cual esta, en alguna medida, pospuesto debido a la lejania de las préximas contiendas
electorales que pudieran generar la necesidad de diferenciacién de los partidos en torno a
alternativas de gestién. Este escenario se activar4d cuando sea necesario promover la
diferenciacién politica con fines electorales.

Un ejemplo del escenario al que se asiste actualmente se puede percibir en la escasa
organicidad partidaria demostrada en torno a la problematica de la inseguridad ciudadana y la
discrecionalidad con que cuenta cada municipio para combatirla, asi como los recursos de que
disponen. En este caso la configuracién de alianzas surgidas de las nuevas relaciones de
poder se originaron en torno a una problematica en particular y no en conceptos ideoldgicos
partidarios rigidos. Aqui las alianzas se han dado entre intendentes de distintos partidos,
demostrando que las relaciones de los intendentes municipales entre si y con sus partidos
responden mas a una necesidad de recursos que a su pertenencia politica.

A modo de conclusion del presente punto y en relacién al objetivo del Informe se puede
decir que la implementacién de politicas destinadas a un incremento de la transparencia de la
gestion, a una mejora en el acceso a la informacién publica por parte de la ciudadania y/o a
minimizar los niveles de corrupcién, sera exitosa, en este escenario, en la medida en que sean
canalizadas o se originen en las fuerzas politicas mayoritarias de la provincia. El consenso en
torno a este tipo de politicas existe en todos los partidos y se ve respaldado por una latente
demanda ciudadana respecto de ellas. Sin embargo, la necesidad de ser originadas en partidos
mayoritarios queda demostrada por las diversas iniciativas individuales de O.S.C, o proyectos
normativos de partidos minoritarios, que no logran prosperar.

Proyectos existentes presentados en las Camaras Legislativas.

Como en muchos recintos deliberativos, la labor legislativa de las camaras en la Provincia
de Mendoza estd conformada por distintos tipos de proyectos: Leyes provinciales,
Declaraciones y Resoluciones Legislativas y Pedidos de Informes. Estos ultimos se dirigen al
Ejecutivo y a la Administracion Publica en general, y por su magnitud y su funcion de contralor
de la gestion publica por parte del Legislativo constituyen muchas veces un grupo aparte de
proyectos a los fines de su consideraciéon o su cuantificacion. Sin embargo, estos ultimos no
dejan de ser Resoluciones de las Camaras que se ven complementadas con la atribucién
legislativa de citar funcionarios y testigos a las Comisiones.

El Periodo Ordinario de Sesiones de la Legislatura de Mendoza comprende desde el 1 de
mayo al 30 de septiembre de cada afo. Asi el analisis se centra en el Ultimo periodo completo,
es decir el que ha finalizado en septiembre de 2003. En esa fecha las autoridades de los
bloques legislativos, dieron a conocer la informacion que a continuacion se detalla y que fuese
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publicada oportunamente. La misma consta de la cantidad de proyectos de ley presentados
durante 2003.

Durante 2003 tuvieron origen en la Camara de Diputados 173 proyectos de ley. En base
a esto cada diputado presentd un promedio de 3.8 proyectos. Mientras que en la Camara de
Senadores se originaron 90 proyectos de ley, con lo que cada senador present6 2.4 proyectos
en el afo. A su vez el Poder Ejecutivo origind 33 proyectos de los cuales fueron aprobados sé6lo
12. Existen estudios que permiten suponer que durante un afio electoral la productividad
legislativa se ve menguada en alguna medida, cabe considerar que el 2003 lo fue.

El aio pasado obtuvieron sancién 90 leyes (la primera sancion fue la 7088 y la Ultima del
ano la 7178). Considerando que fueron presentadas 296 en ambas camaras, se puede decir
que un 30% de los proyectos presentados son aprobados.

La Constitucién Provincial y los Reglamentos Internos de cada Camara, establecen que
los proyectos presentados toman estado parlamentario durante la sesion inmediata siguiente a
la fecha de apertura del expediente. Luego pasa para su tratamiento a la Comision Legislativa
pertinente, la que dispone de dos periodos ordinarios para expedirse recomendando su
aprobacién o archivo. Si cumplido el plazo el proyecto no ha sido considerado se archiva
automaticamente. Sin embargo y a pesar de esta medida que intenta evitar la acumulacion de
expedientes y permite inferir en base a los nimeros del afno 2003 la cantidad actual de
proyectos en tratamiento, es notoriamente comun el desarchivo, con lo que las cantidades en
tratamiento dependen en menor medida de expedientes nuevos.

Un relevamiento realizado en la Legislatura provincial arroj6 los resultados que en el
siguiente cuadro se detallan. Los proyectos citados han estado en tratamiento durante los dos
ultimos periodos ordinarios de sesiones, surgidos de la labor de legisladores de las Ultimas dos
gestiones. En él se enumeran aquellos proyectos que a criterio del investigador guardan
relacion en alguna medida con la tematica del presente Diagnéstico, los cuales han sido
incorporados a partir del punto 2°del Anexo al punto Ill.

N°Dip [N°Sen|Aifo [Bl. [TEMA

30099 Sistema de Informacién Publica - Auditoria General de la Provincia

5628 |1998 [Py Estableciendo la obligacion de presentar anualmfante certificadolde libre deuda expedido

or la DGI, DGR, etc. Para los funcionarios mencionados en la misma.

36147 1998 lUCR Estableciendo el procedimiento del juicio de residencia a todos los funcionarios con
categoria equivalente o superior a director provincial y todo funcionario con cargo electivo.

44916 [2002 [UCR |Estableciendo estatuto escalafén para el personal municipal

45466 [2003 [UCR |Estableciendo norma para el acceso a la informacién

46182 [2003 [UCR |Creando el sistema integral de informacién estadistica en materia de Seguridad

UCR Est. Que la contratacion de asesoria y/o consultoria la deberan efectuar los tres poderes|

32876 2003 del Estado por concurso abierto.

33532 5003 |PJ E§t. que el Poder qucutlvo informe .cada mes a la comision de Hacienda sobre Ia
lejecucién presupuestaria del mes anterior.

33687 2003 |PJ  [Creando una comisién de control civico de la corrupcion

Est. que todos los organismos del Estado Pcial., de los tres Poderes, centralizados,
3390346237 2003 |PD  |descentralizados y de caracter 3 y 5 deberan proceder a la rendicion de cuentas de
lgastos por pasajes y viaticos.
46484 2003 [FIS. ll\EAsutsblemendo el derecho al libre acceso a las fuentes de inf. y actos del Edo. Prov. vy
46553 [2003 |FIS. |Estableciendo la idoneidad, transparencia y ética en la Func. Pca.

Creando y fortaleciendo los medios de participaciéon de la sociedad para prevenir,
46554 2003 [FIS. detectar, sancionar y erradicar la corrupcion
Est. que el Gobernador y demas autoridades deberan mencionar en un libro de registro,

34786 b003 lUCR [Aue se llevara al efecto, todas las audiencias diarias que tengan con personas de la
actividad privada, sean fisicas o juridicas, como asi también los viajes al exterior que
realicen.

Estableciendo que sera de aplicacion en la Provincia lo dispuesto por el Decreto Nac.

35387 5004 PJ 1172/2003 que dispone la institucionalizacion de las audiencias publicas, el registro de Ia|

gestién de intereses, la elaboracién participativa de normas, el libre acceso a |3

informacién y reuniones abiertas.

Estableciendo que los funcionarios de la Adm. Pca. Que se desempefien en cargos
oliticos deberan prestar DDJJ de sus bienes y los gananciales de su cényuge.

34940 2004 |PJ
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Los datos observables en el cuadro son: el nimero del expediente, ya esté el mismo
originado en la Camara de Diputados o en la de Senadores; el ano del inicio del tramite
legislativo; el Bloque al que pertenece su autor (en la Legislatura de Mendoza sélo un
legislador es autor, los demas firmantes figuran como coautores); la Camara en la que se
encuentra destinado actualmente; y finalmente una breve resefa de la cuestion sobre la que
versa el proyecto. A continuacién se ha realizan algunas consideraciones a los proyectos mas
relevantes.

Andlisis de proyectos

Expediente 30.099

Es un proyecto de ley originado en la Camara de Diputados bajo la autoria conjunta de
los Diputados Provinciales, Arturo Ahumada y Maria Inés Abrile (ambos pertenecientes al
Bloque Justicialista aunque actualmente con mandato cumplido). El proyecto ingresé a la
Céamara el 4 de abril de 2002, habiendo tomado estado parlamentario en la sesién del dia 10.
Su ubicacién actual es la Comisién de Legislacién y Asuntos Constitucionales de dicha Camara
estando previsto también su pase a la Comisién de Hacienda.

El mismo tiene como objeto la creacion de la AUDITORIA GENERAL DE LA PROVINCIA
DE MENDOZA, como unidad de control externo concomitante del Sector Publico Provincial y
dependiente de la Honorable Legislatura Provincial. Organo que cumpliria funciones
complementarias del Tribunal de Cuentas.

Una lectura del proyecto permite ver que su aprobacion puede resultar dificultosa, por un
lado debido a que implica la creacién de una estructura institucional de una importante
magnitud que cumpliria funciones que actualmente desarrolla el Tribunal de Cuentas. Si bien la
Ley Provincial 1003 del Tribunal, no especifica algunas de las funciones que este proyecto
intenta asignar a la Auditoria existen normativas internas del Tribunal de Cuentas que regulan
estos aspectos. El Tribunal verifica la legalidad de los actos, realiza auditorias financieras in situ
y cuenta con otros mecanismos funcionales que se encuentran enumerados en la parte
correspondiente del presente Informe. La diferencia recaeria mayormente en la forma de
eleccién de los miembros de esta Auditoria General, otorgandole mayor participacion al
Legislativo.

Expedientes 45.466 y 46.484

Son proyectos originados en la Camara de Senadores bajo la autoria del senador
provincial por la UCR Alfredo Cornejo, el primero, y de los senadores provinciales por FISCAL
Oscar Pressacco y Marcos Garcetti, el segundo. Ambos han sido presentados durante el
periodo ordinario de sesiones del afo 2003, encontrandose actualmente en la Comision de
Legislacion y Asuntos Constitucionales de esa Camara.

El motivo para que en este apartado se realice un andlisis conjunto de ambos
expedientes es que ambos tienen por objetivo la regulacién del derecho al libre acceso a la
Informacion sobre los actos del Estado.

Expediente 45.466

Posee dieciocho articulos. En sus fundamentos que preceden al articulado se hace
referencia a la Ley Modelo de Acceso a la Informacién promovida por la OEA. Asimismo se
menciona como antecedentes a diversas normas de otras provincias a saber: “ley 12.475 de la
provincia de Buenos Aires (que) fue promulgada el 15 de agosto del afio 2000”; “la ley 3.764 de
la provincia de Chubut (que) fue promulgada el 6 de noviembre de 1992”; “la ley 4.444 de la
provincia de Jujuy (que) fue aprobada el 9 de agosto de 1989”. Se menciona también, la
necesidad de la sancion del proyecto propuesto dada su relacion, segun alli se expresa, con la
corrupcion.

Su objetivo es, en una aproximacioén preliminar, el acceso por parte de la ciudadania y de
las organizaciones de la sociedad civil, a la informacién publica. Siendo amplio en cuanto a los
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organismos estatales obligados, pues no solo se incluye un listado de los mismos, sino que se
acude a una férmula abarcativa. Inclusive, la teoria del Control (tanto en su faz sobre en la
toma de decisiones societarias como en materia de control patrimonial) ha sido aparentemente
receptada no s6lo en materia comercial, sino también en materia de asociaciones civiles. En
efecto, no solo los organismos que formalmente son estatales aparecen como sujetos pasivos
de la relaciéon obligacional de informar, sino aquellas en las cuales el estado esta presente de
otras maneras. Esto, es de particular importancia en la Provincia de Mendoza donde el estado
ha formado y forma parte de numerosas Fundaciones en las cuales el aporte patrimonial o la
conformacion de los 6rganos de gobierno es realizada por el sector estatal. En muchas
oportunidades dichos organismos han sido cuestionados por su “falta de transparencia” lo cual
torna al proyecto en oportuno en este sentido.

En otro aspecto, la norma pone énfasis en la falta de necesidad del patrocinio letrado
para solicitar informacion, siguiendo la tendencia del patrocinio facultativo. Este ultimo aspecto,
cabe hacer referencia, es un tanto resistido por los sectores forenses. A mero modo de
ejemplo, los letrados en la Provincia de Mendoza al ser matriculados obtienen una credencial
identificatoria en cuyo reverso se citan algunos articulos sobre la normativa del ejercicio de la
profesion que hacen referencia a la obligacion de permitir el acceso a los expedientes y
actuaciones administrativas, lo que pone de manifiesto la concepcién tradicional en este
sentido.

Por otra parte, el proyecto especifica razonables limites al acceso a la informacion,
apareciendo algunos omitidos como ser, razones fiscales, o interés legitimo en materia
jurisdiccional. En este sentido el proyecto aparece un tanto alejado y descoordinado de reglas
procesales jurisdiccionales, como el acceso reglado a los expedientes judiciales. Esto sugiere
ser no tanto una omisién desinformada, sino una consecuencia légica del espiritu politico e
ideolégico que lo nutre. En este sentido, también se omiten aspectos sustantivos relativos a las
organizaciones de la sociedad civil que promuevan acciones de interés colectivo.

En cuanto a los aspectos organicos funcionales la ley deja al arbitrio de cada organismo
el modo de conformacion de las oficinas o agencias estatales destinadas a brindar informacion,
lo cual podria atentar contra su eficacia, compensandose con su flexibilidad. Esto podria ser
hipotéticamente salvado en la reglamentacién que existiere al convertirse en ley el proyecto.

En otro orden de ideas, el proyecto impone la obligaciéon de las agencias estatales de
“subir” informacién a los sitios webs oficiales, lo cual constituye un avance en materia
administrativa y se pone en sintonia con los proyectos gubernamentales de e-government.

En términos generales la norma aparece como de buena técnica legislativa, ordenada,
sin grandes lagunas y con expresion de plazos. Sin perjuicio de ello, es importante hacer
mencién a que el proyecto aparece un tanto descoordinado con la ley de procedimientos
administrativos vigente en la provincia y de larga data y tradicion, relacionadas con
instituciones del derecho administrativo como el “pronto despacho” y la teoria del acto
administrativo. Lo mismo que se expres6 en torno a la materia procesal puede ser dicho
nuevamente.

Asimismo, seria importante que en la reglamentacién o discusion parlamentaria se
incluyeran los aspectos relativos a los denominados “intereses difusos”.

Por su parte el proyecto de los senadores de Fiscal, contiene once articulos. No se hacen
referencias en los fundamentos que preceden el articulado a los otros proyectos de similar
naturaleza.

El proyecto, de similar inspiracién que el propio del Senador Cornejo, se propone el
acceso por parte de “las personas” a toda informacién publica, utilizandose férmulas amplias y
un listado de organismos sefalados como sujetos pasivos de la obligacion de brindar
informacion. Es importante resaltar que en su articulado existe una omision injustificada de
sefialar a las sociedades civiles (como por ejemplo fundaciones) en las que el estado sea parte
o haya realizado un aporte patrimonial decisivo como sujetos de derecho obligados a brindar
informacién. No obstante ello, la teoria del control societario ha sido aparentemente receptada.
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Es importante mencionar que las personas que soliciten informacion a los organismos
obligados a proveerla, no deben expresar los motivos en que se fundan.

En relacién con los 6rganos del poder judicial, si bien el proyecto se propone entrar a
considerar las particularidades propias del sistema, aparece un tanto descoordinado de
principios elementales en materia jurisdiccional. Lo mismo que se dice respecto al Proyecto de
Cornejo, puede decirse aqui en este sentido.

El proyecto en cuestion también especifica ciertos limites en torno al acceso a la
informacién, siendo algunos de ellos de gran ambigliedad, como por ejemplo “la paz” o “el
orden publico”. Cabe expresar en este sentido, que si bien son nociones no ajenas a la
tradicién juridica y a la practica forense, muchas veces los magistrados judiciales y ejecutivos
han acudido a esos conceptos para terminar por limitar injustificadamente ciertos derechos. En
materia de limites fiscales, si bien el proyecto entra a considerar algunas cuestiones, aparece
también como descoordinado de principios tradicionales en materia fiscal, como por ejemplo el
pago de tasas y aforos. Se hace referencia al costo de “fotocopias”, lo que evidencia un sentido
mas practico que técnico.

No se hace ninguna referencia a las organizaciones de la sociedad civil que promuevan
acciones de interés colectivo.

El proyecto en cuestion no propone la creaciéon de organismos cuya mision especifica sea
la de proporcionar informacion.

En términos generales el proyecto aparece como de buenas intenciones pragmaticas
aunque con una técnica legislativa deficiente. Asi, se omite la debida articulacién con las
instituciones tradicionales del derecho administrativo.

Expediente 46.553

Es un proyecto originado en la Camara de Senadores bajo la autoria de los Senadores
Provinciales Marcos Garcetti y Oscar Pressacco (pertenecientes al Bloque FISCAL). El
proyecto ha ingresado y tomado estado parlamentario durante el periodo 2003. Su ubicacion
actual es la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales de esa Camara.

El mismo tiene por objeto establecer mecanismos que garanticen la idoneidad, la
transparencia y la ética en la Funcién Publica para el resguardo de la calidad institucional de
los tres poderes y el derecho a la informacion de la ciudadania, respecto de las condiciones de
idoneidad para el acceso a la funciébn publica, del desempefio ético en esta y de la
transparencia de los actos. Se concentra en el fortalecimiento de la democracia por medio de
los instrumentos propuestos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion.

Se destaca el espiritu de la norma por cumplir un rol de guia para la generacién en el
funcionario publico de un nivel de ética publica que permita evitar conflictos entre sus intereses
y sus responsabilidades publicas, y entre sus derechos y sus deberes, con el fin de mejorar el
servicio publico. Lo que logra por medio del establecimiento de un Cédigo de Etica en su
articulado.

La autoridad de aplicacion recaeria en una Comision Bicameral de Idoneidad,
Transparencia y Etica Pudblicas, que sera el 6rgano competente para recibir denuncias,
conocer, recomendar y fiscalizar el cumplimiento de la ética en la funcién publica. Brinda un rol
relevante a las Organizaciones de la Sociedad Civil especializadas en control publico de
reconocida actividad, generando con ellas una Comisién Asesora de esa bicameral.

Este proyecto posee objetivos claros y resulta conceptualmente nutrido. Se cumple el
principio de instrumentar medios dentro de las mismas instituciones para el control de las
gestiones. Finalmente y en relacién con las sanciones establecidas frente a violaciones de la
ley, pueden resultar innecesarias por la superposicién con normativa penal y administrativa
vigente.
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Expediente 46.554

Es un proyecto que se origind en la Camara de Senadores bajo la autoria de los
Senadores Provinciales Marcos Garcetti y Oscar Pressacco (del Bloque FISCAL) El proyecto
ha ingresado y tomado estado parlamentario durante el periodo 2003. Y al igual que el
proyecto anterior su ubicacion actual es la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales
de esa Camara.

Este proyecto puede entenderse como cumpliendo una funcién complementaria con el
46.553 de los mismos autores y que previamente se analizdé y su finalidad es mejorar los
medios de participacién de la sociedad civil en la prevencion, deteccion, sancion y erradicacién
de la corrupcién.

Estos objetivos se plantean por medio de la colaboracién entre organizaciones sociales
de control de la corrupciéon y organismos competentes gubernamentales, sin sustituirse ni
soslayar sus atribuciones. Se intenta articular normativamente derechos difusos de la
ciudadania en torno al acceso a la informacién y a la transparencia en la gestion publica y una
serie de otros derechos claramente establecidos en el proyecto como la libertad de expresion,
de denuncia, de critica, etc. Establece diversas formas de participacion asociativa y una serie
de articulos conceptuales que complementan de alguna forma el proyecto 46.553.

Es rescatable el mecanismo establecido para garantizar el acceso del publico a la
informacién de cada organismo gubernamental obligando a la creacion de oficinas especificas
dedicadas a ello. Y todo un capitulo dirigido a reglar el funcionamiento, organizacion y control
de las O.S.C. Cabe mencionar la coincidencia con la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcion.

Coémo se viera previamente en la parte del andlisis del panorama politico, no puede
dejarse pasar una cuestion fundamental que implica a estos dos proyectos analizados aqui: el
46.553 y el 46.554. Puede ser dificil la llegada a la sancién de estas normas debido a que
estan originadas en un bloque minoritario y opositor (FISCAL). Si bien los legisladores han
mantenido una labor aceptable, su actuaciéon en rol de oposicién les direcciona la escasa
negociacion desde temas que pueden no ser considerados de tratamiento necesario y urgente
(como estos proyectos) a otros que sean mas funcionales a los actores en juego.

Expediente 33.687

Proyecto originado en la Camara de Diputados bajo la autoria del Diputado Provincial
Miguel Serralta (perteneciente al Bloque Justicialista). El proyecto ingresé a la Camara el 29 de
julio de 2003, habiendo tomado estado parlamentario en la sesién del dia 7 de agosto de 2003.
Su ubicacion actual es la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales de dicha Camara
estando previsto también su pase a la Comisién de Hacienda y Presupuesto.

El mismo tiene el objetivo la creacion de una Comision de Control Civico de la
Corrupcion. El proyecto tiene posibilidades concretas de obtener media sancion, debido a estar
originado en un blogue mayoritario, contar su autor con mandato vigente aun y tener un
objetivo de elevado consenso politico y social.

Expediente 34.940

Es un proyecto originado en la Camara de Diputados con la autoria del Diputado Miguel
Serralta (Bloque Justicialista). Ingresé a la Camara en 5 de Febrero de 2004, tomando estado
parlamentario en la sesién del dia 16 de Febrero de 2004. Actualmente se encuentra para su
tratamiento en la Comisién de Legislacion y Asuntos Constitucionales de dicha Camara
estando previsto también su pase a la Comisién de Derechos y Garantias, y la Comisién de
Poderes y Peticiones.

El proyecto pretende establecer que los funcionarios de la Administracion Publica que se
desempeien en cargos politicos deberan prestar declaracién jurada de sus bienes y los
gananciales de sus conyuges. Este proyecto forma parte de una serie de iniciativas similares
que intentan establecer por medio de una ley la obligatoriedad de la presentacion de las
declaraciones juradas de funcionarios politicos.
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En particular este proyecto establece también la obligatoriedad de presentar
declaraciones juradas de los conyuges reprimiendo en caso de mora con la suspension del
pago de haberes al funcionario. Ademas establece que el encargado de la custodia de las
declaraciones juradas sea el Escribano General de Gobierno, quien debera garantizar el
acceso a esta informacion de caracter publica a quien lo requiera por los medios que sea.

Actualmente, como se observara en el abordaje del punto siguiente del diagnéstico,
existe normativa vigente en torno a este tema. El Decreto 262 del ano 1990 del Poder Ejecutivo
Provincial establece la obligatoriedad de la presentacion de Declaraciones Juradas
Patrimoniales por parte de los funcionarios de la Administracion Central y Entes
Descentralizados, creando el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales en el ambito de
la Escribania General de la Gobernacion. A su vez este decreto invita a los demas poderes a
proceder de igual forma lo que se ha visto cumplido.

El analisis permite ver que si bien el objeto del presente proyecto ya esta reglado por el
Decreto, la sancion en una Ley Provincial permitiria regularizar y estandarizar el procedimiento
para todos los poderes.

Dinamica Politica en relacion con los Proyectos

En relacion con este tema se debe decir que la negociacion politica legislativa tiene lugar
en dos centros relevantes y uno determinante. El primer centro relevante lo constituyen las
reuniones de cada Comision. En ellas sus autoridades, si bien funcionan de forma democratica
poseen una importante capacidad decisora para direccionar el camino a seguir por un proyecto,
desde la mayor disponibilidad de acceso a informaciéon en relacién con el resto de los
legisladores, por ser autoridad de una Comision.

El otro centro relevante de gestion legislativa politica concreta, se da en las reuniones
internas periodicas de cada Bloque, estas reuniones son generalmente cerradas al publico y
tienen por objeto decidir estrategias politicas a adoptar organicamente frente a diversos temas,
por esta razon frecuentemente la rigidez de las decisiones tomadas en esas reuniones termina
orientando la accién de los legisladores del blogue.

Finalmente las Reuniones de Labor Parlamentaria que tienen lugar antes de cada sesion
constituyen el centro mismo de toda la labor legislativa de cada cuerpo colegiado. En una
reunion de Labor Parlamentaria participan las autoridades de cada bloque y las autoridades de
la Camara, y en ella se decide cada uno de los temas a tratar y se establece la organizacion de
la sesién del dia.

Sobre la base de esto cabe decir que la forma en que un particular interesado en la
sancién de un proyecto de ley puede colaborar o participar de su tramite legislativo comenzaria
por una entrevista con las autoridades de la Comisién Legislativa en la cual se encuentre el
expediente, manifestando la posicién del particular o de la organizacion a la que pertenece. En
los casos en que los miembros de una Comisién no accedan o se encuentren excedidos de
trabajo puede recurrirse a las autoridades de un bloque o a las autoridades de la misma
Céamara para que dispongan el tratamiento “sin despacho de comisiéon” del proyecto, lo cual es
posible siempre que exista acuerdo.

Segun informacién brindada por el Poder Legislativo en Mendoza la participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil como de particulares interesados en sanciones de
proyectos, es regular y hasta cotidiana. Incluso la legislatura posee reglamentado un
mecanismo de presentacion de proyectos por particulares que se encuentra en funcionamiento.
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IV NORMAS PROVINCIALES DICTADAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA,
PREVENCION Y MECANISMOS DE CONTROL DE CORRUPCION.

En relacion con Art. 3°de la CICC vy jurisprudencia provincial.
“Articulo Ill - Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen
en considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses y
asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios
publicos en el desempeno de sus funciones. Estableceran también las medidas y sistemas que
exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcidon publica de los que tengan conocimiento. Tales medidas ayudaran a
preservar la confianza en la integridad de los funcionarios publicos y en la gestion publica.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.

Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.

Sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
que desempenan funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la publicacion
de tales declaraciones cuando corresponda.

Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas.

Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion.

Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectue
asignaciones en violacion de la legislacion contra la corrupcion de los Estados Partes.

Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento juridico
interno.

Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales
como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de asociaciones
mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la adquisicién y enajenacion
de activos, y que establezcan suficientes controles contables internos que permitan a su
personal detectar actos de corrupcion.

Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones
no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una
remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.”

A partir de los conceptos establecidos en el Articulo 3° se ha procedido a realizar un
relevamiento normativo en busca de aquella legislacién que, aunque pueda haber sido
sancionada con anterioridad a la Convenciébn o sin referirla directamente, por sus
caracteristicas, objetivos, finalidades o el espiritu normativo, guarde relacién con alguno de los
puntos precedentes. El articulado completo de las Leyes que se encuentran detalladas en el
cuadro siguiente puede encontrarse en el Anexo a este Informe Final.



Norma | ANO TEMA
Ley 1003 [1932 |Tribunal de Cuentas de Mendoza. 1
Ley 3799 |1972 |Ley de Contabilidad. Procedimientos licitatorios. 2
Obligatoriedad de brindar informacién al publico por parte de
Lev 5537 1990 los Servicios de Informacion Estadistica de las distintas
y reparticiones de la Administracién Central y Organismos
descentralizados. 3
Dec. 262 11990 Opllgatorledad presentacién DDJJ de bienes de funcionarios
publicos. 4
Ley Ambiental. Acceso a la informacién ambiental y
Ley 5691 11992 participacién ciudadana en cuestiones ambientales. 5
Dec. 642 (1994 |Autorizacién y Aprobacion de Gastos. 6
Decreto Reglamentario Ley 5961 - Evaluacion de Impacto
Dec. 2109 {1994 Ambiental. 7
Informe mensual de erogaciones municipales a la
Ley 6396 11996 Legislatura. 8
Ley 6721 |1999 S?lstema Provincial de Seguridad Publica. Insp.Gral. De Seg.
Crea Programa de Informacion al usuario por parte de los
Ley 6839 2000 Entes Reguladores. 10
Obligando a los magistrados a permanecer al menos dos
Ley 6876 12001 anos en el cargo antes de acceder a otros cargos. 11
Ley 6902 |2001 |Reglamento General Audiencias Publicas. 12
Reforma del Estado. Ente Gnico regulador de servicios
Ley 6921 12001 publicos concesionados. 13
Ley 6929 |2001 |Incompatibilidades personal docente. 14
Ley 6951 [2001 [Registro Prov. de Incompatibilidades laborales. 15
Obligatoriedad de Informatizacion de la registracion Contable
Ley 6958 12001 de la Administracién Central. 16
Rendicion de cuentas de magistrados del Poder Judicial
Ley 6966 12001 Provincial para acceder a otros cargos. 17
Crea el Registro Provincial de Locaciones de Servicios en la
Ley 6980 12002 | A yministracion Pablica. 18
Ley 7005 |2002 |Regulacion Financiamiento de Campanas Electorales. 19
Lev 7009|2002 Ratifica Decreto Nac. 214/2002 Acuerdo Federal Reforma
y Sistema Politico Argentino Presidente Gobernadores. 20
Dec 2074 [2003 [Regulando el control sobre la entrega de subsidios. 21

Analisis de incidencia normativa

Ley 1003 — Tribunal de Cuentas de Mendoza

La creacién,
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organizacion, composicién, establecimiento de deberes, funciones,
facultades y deméas mecanismos de funcionamiento del Tribunal de Cuentas de la Provincia de
Mendoza, constituyen el objetivo de esta ley, la cual complementa la Seccion V de la
Constitucién Provincial. Como ha sido descrito en el apartado relativo a los organismos de
control de la provincia, el Tribunal de Cuentas es una entidad auténoma de rango constitucional
que tiene a su cargo el control publico de la actividad financiero patrimonial de los estados
provincial y municipal.

En su articulo primero la norma establece que es su responsabilidad el examen,
aprobacién o desaprobacion de todas las cuentas referentes a la percepcion o inversién de
caudales publicos. La ley data del afio 1932, cuenta con 55 articulos y hasta la fecha ha sido
objeto de numerosas sanciones modificatorias. Se divide en tres partes:
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“De las facultades, deberes, organizacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas”,
abarca desde el articulo 1°al 19°

“De los que estan obligados a rendir cuentas, del plazo en que estas deben presentarse y
de las penalidades en que incurren los morosos” abarca desde el articulo 20° al 27°

“Del Juicio de Cuentas: su tramitacion, fallos y recursos” abarca del 27°al 55°.

Conforme al articulo 12° el examen de cuentas, objetivo primordial de su control, consiste
primero en determinar la constitucionalidad de la percepcion e inversién de caudales publicos y
posteriormente su apego a la legislacién vigente. En lo relativo al financiamiento el articulo 14°
establece que el tribunal pondra anualmente a consideracion del Poder Ejecutivo su
presupuesto para ser incorporado al presupuesto general de gastos. Ademas una fluida
retroalimentacion es asegurada a partir del intercambio de informacién entre el Poder Ejecutivo,
el Legislativo y el Tribunal por medio de Memorias detalladas anuales, solicitudes de
asesoramiento, comunicaciones de sanciones especificas, envios de estados de cuentas, y
propuestas concretas de mejoras y advertencias sobre vicios detectados. Otro articulo, el 27°,
extiende las atribuciones del Tribunal hasta para examinar y aprobar gastos reservados o
secretos del Ejecutivo, estando este obligado a remitir las rendiciones de cuentas originadas
por este tipo de erogaciones.

Los sujetos susceptibles de rendir cuentas estan comprendidos en la segunda parte de la
ley y son todos aquellos que manejen fondos publicos: Los poderes publicos, los municipios,
las reparticiones autbnomas y autarquicas, funcionarios y empleados que administren caudales
de la provincia como aquellas corporaciones o sociedades que reciban subsidios o
subvenciones del Estado. Con la finalidad de ejercer sus atribuciones de examinacion se
establece en el articulado la realizacién de auditorias amplias permanentes.

Dentro de las medidas de control interno del mismo tribunal es notable una relacionada
con el mecanismo administrativo de control contable de las cuentas publicas, la misma
especifica que se debe procurar que el mismo contador no revise las cuentas del mismo
responsable durante afios consecutivos.

Actualmente en el marco de un proceso de Reforma del Estado el Tribunal de Cuentas se
ha abocado a mejorar su funcionamiento a partir de la estandarizacion de sus funciones por
medio de la certificacién de Normas ISO 9000. La misiéon establecida en este proceso esta
dada por una mejora en la oportunidad, la eficacia y la eficiencia de los controles del ente por
medio de mecanismos que aseguren la transparencia y prevengan actos de corrupcion en
complementacion con una rigurosa aplicacion de la ley. Estos lineamientos basicos fueron
plasmados en la Acordada 3.220

Luego de un analisis somero se detecta que la norma posee un sentido generalizante,
otorgandole al ente facultades amplias de control y fiscalizacion. Esta aparente falencia tiene la
finalidad de brindar al Tribunal espacio para continuar perfeccionando su ambito de
incumbencia y optimizando los mecanismos de control propios. El Tribunal ocupa estos
espacios que le otorga la ley con una nutrida normativa interna constituida por las Resoluciones
Actas y Acordadas emanadas del mismo.

Por otro lado la ausencia de una referencia especifica a conceptos relacionados con
corrupcion o medidas de transparencia, puede ser atribuible a la antigiedad de la normay a la
escasa trascendencia que en esas épocas tenian dichos conceptos con las connotaciones
actuales de fenémenos socio-politicos. Sin embargo, no es menos cierto que el espiritu
normativo estd claramente orientado al establecimiento de un ente abocado al ejercicio del
control contable y administrativo por medio de pesquisas de esa indole. Este caracter se
percibe en toda la norma pero fundamentalmente en su ultimo titulo el que versa sobre el Juicio
de cuentas. En este apartado luego de detallar el mecanismo de ejecucion del juicio de
cuentas, su control, fallos y penalidades, se establece una delimitacion clara en el articulo 52°
al obligar al Tribunal a participar al Fiscal de Estado y a la Justicia Provincial de aquellos
hechos que implicaran comisién de delitos contemplados en la legislacién penal vigente.

En los términos de la CICC: La norma se orienta a la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos en el desempefo de sus funciones;
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Colabora en el aseguramiento de la equidad y eficiencia de los sistemas de contratacién y de
adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado; controla la recaudacion y los ingresos
del Estado; constituye un 6rgano de control superior aunque la deteccién de practicas corruptas
no constituye un fin sino residual de su funcion de auditoria.

Un andlisis critico permite ciertas observaciones:

Necesidad de establecer Mecanismos de capacitacibn permanentes para generar
mayores elementos técnicos y para desarrollar una conciencia absoluta de la necesidad de la
ética en todos los actos. Estas funciones de capacitacién y divulgacion, deberian orientarse no
s6lo a sus propios funcionarios sino también a los de toda la administraciéon bajo su esfera de
contralor, y su contenido deberia no limitarse a los conceptos de corrupcioén, transparencia y
ética, sino incorporar capacitacion laboral en general a los funcionarios acerca del
funcionamiento del estado como parte del logro de la excelencia en su misién.

Resulta necesario asegurar la independencia presupuestaria y politica del Tribunal que
redundard en su independencia de criterio frente al poder politico.

Establecer herramientas para luchar contra los delitos especificos de la corrupcion
administrativa.

Establecer mecanismos de participacion de la sociedad civil en el organismo. Incrementar
la relacién con los particulares, sobre todo desarrollar espacios y formas para la recepcion de
denuncias y su correspondiente tramite.

Mayor democratizacion del organismo.
Mas y mejores elementos legales para actualizar y eficientizar el control.

Estas propuestas deberian originar medidas que complementen la labor del ente
cuidando siempre de no desnaturalizarlo sino de incrementar y optimizar sus funciones de
control. Si bien estas observaciones podrian servir de gatillo de una futura reforma que
actualice la norma, también puede encararse la asimilaciéon de algunos de estos conceptos por
medio del previsor mecanismo de actualizacién que le otorgan sus normas internas.

Ley 3799

Esta Ley regula toda la actividad Contable de la Administracién Pablica Provincial, junto a
la ley de procedimiento administrativo constituyen los dos pilares del ordenamiento
administrativo publico. Posee multiples leyes y decretos accesorios y complementarios. La
norma fue sancionada en el afio 1972 y posee 81 articulos, divididos en 11 capitulos.

Su objetivo es regir los actos y operaciones de los que se deriven transformaciones o
variaciones en la hacienda publica, quedando comprendidos en la misma los dérganos
administrativos centralizados, descentralizados del estado y municipalidades. Esto quiere decir
que el control sobre los movimientos de casi la totalidad de los fondos publicos esta regido por
esta ley y por medio del érgano de control interno que crea, la Contaduria General de la
Provincia. Sus funciones se logran mediante el establecimiento de procedimientos para la
elaboracion y ejecucién del Presupuesto Publico Provincial, las autorizaciones para gastar, la
fijacién y la recaudacion de los recursos de cada ejercicio financiero, las formas de contratacion
con el Estado, estableciendo pautas de control interno de los servicios administrativos y o
habilitaciones de las distintas reparticiones y de la Contaduria General de la Provincia.

Un complemento importante de esta Ley lo constituye el Decreto 642/94 el cual establece
un mecanismo para la autorizacion y aprobacién de contrataciones. EI mismo puede se
encuentra en el anexo para su consulta y es analizado mas adelante.

Los alcances de la norma le permiten abarcar ciertos aspectos de transparencia:
Establece y delimita responsabilidades de los funcionarios publicos en la administracion,
empleo y conservacién de dinero, especies, valores o efectos, asegurando su preservacion y
su uso adecuado; Establece el sistema vigente en la provincia para la contratacion de
funcionarios y para la adquisicién de bienes y servicios por parte del Estado, asegurando la



107

publicidad, equidad y eficiencia; Establece un sistema de recaudacion y control de ingresos
orientado a la transparencia.

No obstante puede decirse que si bien establece mecanismos claros acerca del
funcionamiento contable interno de la Administraciéon Publica, deja ciertos vacios en cuanto a
deteccion y penalizacion de actos de corrupcion, dejando en manos del Tribunal de Cuentas la
rendicion de cuentas. En la parte del funcionamiento de la Contaduria General de la Provincia
se detecta la poca comunicaciéon que posee con los 6rganos de control y la escasa estructura
destinada a investigacion y deteccion de actos de corrupcion fuera del cumplimiento de los
mecanismos establecidos en la ley. En general tanto en esta norma como en las restantes se
destaca la ausencia de una norma especifica que refleje una politica destinada a llenar el
espacio de la lucha contra la corrupcién.

Ley 5537

Esta es una norma sancionada en el afio 1990, que consta de tres articulos, y tiene por
finalidad el establecimiento de la obligatoriedad de brindar informacién al publico por parte de
todos los servicios de informacion estadistica de las distintas reparticiones de la Administracion
Central y Organismos descentralizados. Se dispone que no serd necesaria autorizacién
especial ni tramite previo, no debiendo el solicitante cumplir otro requisito que identificarse y
afrontar el costo respectivo. La Unica limitacion impuesta al acceso a la informacién es la no
violacion de la Ley Nacional de Secreto Estadistico.

Claramente busca asegurar la publicidad de los actos administrativos y brindar un
mecanismo de acceso a la informacion que estimule la participacion a la sociedad civil en los
esfuerzos destinados a prevenir la informacién. Sin embargo, actualmente se perciben ciertas
limitaciones en el cumplimiento de esta ley, debido a la escasez de personal destinado al
efecto, la escasa sistematizacion de la informacion en numerosas reparticiones y la ausencia
de un sistema informatico Unico para toda la Administracién Publica.

Decreto 262/1990

Este decreto del Ejecutivo tiene por finalidad establecer la obligatoriedad de la
presentacion de las Declaraciones Juradas de situacién patrimonial por parte de funcionarios
de nivel y jerarquia superior. Fue sancionado en el afio 1990 por el gobernador José Octavio
Bordén y posee 18 articulos.

El Decreto tiene la finalidad concreta de salvaguardar y afianzar los principios de rectitud
y moralidad en el obrar administrativo, asi como brindar una herramienta que posibilite la
investigacion de virtuales enriquecimientos injustificados en que puedan incurrir los
funcionarios publicos. No deja de lado la necesidad de resguardar de la difamacién a aquellos
agentes publicos observan los limites éticos en el ejercicio de sus funciones. En la norma se
individualizan los funcionarios obligados a efectuar tal declaracion, se establece el contenido de
la misma y el procedimiento para su recepcioén, registro, custodia, y sanciones para eventuales
incumplimientos.

Se crea el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales de Funcionarios Publicos
quedando a cargo del érgano de aplicacién, la Escribania General de Gobierno. La funcion de
control queda en manos de la Fiscalia de Estado y las Camaras Legislativas. Se establece un
mecanismo de actualizacién de DDJJ y se dispone que cualquier ciudadano por escrito y
fundadamente puede peticionar ante el Fiscal de Estado acceder a la DDJJ del funcionario.

La norma cumple de forma lisa y llana con la CICC, por establecer normas de conducta
para el adecuado cumplimiento de las funciones publicas, ayudando a preservar la confianza
en la integridad de los funcionarios, y un mecanismo de declaracion de ingresos, activos y
pasivos por parte de los mismos. Sin embargo resulta escaso y algo alambicado el mecanismo
destinado a brindar acceso a los ciudadanos a las DDJJ de los funcionarios. Desde luego se
percibe en el decreto una clara intenciéon de resguardo de la privacidad de la informacion
patrimonial de los funcionarios. Existe en este sentido extenso material para el debate acerca
de la publicidad de las DDJJ.
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Ley 5691

La Ley de Preservacion del Ambiente de Mendoza, fue sancionada en el afo 1992,
consta de 50 articulos y tiene por finalidad el resguardo del equilibrio ecolégico del territorio
provincial, asi como la provisiéon de un instrumento legal que asegure un desarrollo econémico
y humano sustentable en la Provincia.

Desde un tiempo a esta parte los trabajos especializados han coincidido en la importancia
creciente de la Ecologia entre las cinco “E” a las que los funcionarios de las administraciones
publicas deben orientar su trabajo: Eficiencia, Eficacia, Etica, Economia y Ecologia, en el marco
de los objetivos de lucha contra la corrupcion y transparencia en la funcion puablica. En este
sentido la norma constituye un cuerpo que no sélo genera herramientas de control
gubernamental de actos que afecten el ambiente, sino que establece mecanismos concretos de
participacién de la sociedad civil, otorgandole fundamentales atribuciones decisorias por medio
de las Audiencias Publicas. Si bien han existido casos puntuales en los que se ha denunciado
falencias en las Audiencias Publicas, el mecanismo, desde el punto de vista normativo
constituye un buen ejemplo a implementar en otros campos como el de la participacién
ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Resultan importantes las medidas establecidas en relacion con la obligatoriedad de los
funcionarios de observar criterios ambientalistas en la ejecucién de cualquier acto
administrativo. También la gran importancia otorgada a la publicidad de la informacion
ambiental.

No obstante la realidad indica que en algunos casos puntuales, como en el desarrollo del
Plan Ambiental y la creacién de la base de datos ambientales de la provincia, los problemas en
la aplicacién de la norma han sido numerosos, se ha coincidido en encontrar las causas en
problemas de financiamiento mayormente. También ha habido retrasos en una serie de
actividades previstas por ella han generado virtuales incumplimientos y protestas permanentes
por parte de organizaciones ambientalistas y ciudadanos.

Ley 6839

Esta es una breve ley que tiene por finalidad la creacién de un Programa de Informacion
al Usuario por parte de los Entes Reguladores de la Provincia. Fue sancionada en el afio 2000
y consta de 4 articulos.

Se destaca en la misma el acceso a la informacién concentrada en los Entes
Reguladores puesto a disposicién de los ciudadanos. Esta informacién esta enunciada en la
norma y consiste en: el Marco normativo vigente, identidad de los miembros de los directorios,
resoluciones emanadas del ente, informes anuales de gestién, informaciéon de las empresas
operadoras, indices de cumplimiento de planes de inversiones y expansion de los servicios,
fecha lugar y hora de las audiencias publicas programadas. De esta forma puede decirse que
cumple con el objetivo de dar publicidad a la gestién para estimular la participacién ciudadana.
Debe observarse que el marco normativo de los entes reguladores establece otros mecanismos
de acceso y de denuncia a la ciudadania.

Ley 6876

Durante el afo 2001 se sanciond esta norma de 4 articulos que establece la obligacién a
los Magistrados del Poder Judicial de Mendoza de permanecer al menos dos afios en el cargo
antes de presentarse a nuevo concurso.

Como se observara forma parte de un conjunto de normas destinadas a ejercer un control
mas exhaustivo de los jueces mendocinos, con el objeto de incrementar los indices de
tratamiento de causas judiciales que se encontraban con serios desfasajes. Esta norma en
particular persigue evitar el paso fugaz por cargos judiciales, procurando que el magistrado se
dedique por completo por un tiempo prudencial a su labor.
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Ley 6902

La norma fue originada y sancionada en la legislatura en el afio 2001 y tiene 19 articulos.
Se origind en la necesidad de regular el mecanismo de participacién ciudadana en la
tramitacién legislativa y viene a complementar la normativa interna en torno a la presentacion
de proyectos por ciudadanos. El objetivo concreto es establecer un Reglamento General de
Audiencias Publicas en la Legislatura.

En su articulado establece los motivos de la convocatoria a Audiencia Pablica, una amplia
participacién ciudadana, el caracter consultivo de las mismas, la forma de convocatoria, las
etapas de las mismas, y los mecanismos que aseguran su funcionamiento ordenado al fin que
las motiva.

Se perciben las siguientes falencias:

Escaso caracter democratico de las Audiencias, la convocatoria sélo puede originarse en
el Legislativo.

Escaso estimulo a la participacion que brinda el hecho de ser meramente consultivas y
no ser vinculantes en ninguna medida.

Ley 6951

La norma fue sancionada en 2001 y consta de 16 articulos. Resulta poco clara en cuanto
a su objetivo principal. Si bien expresa que se crea el “Registro sobre Incompatibilidades” de su
articulado no queda claro si es un registro Unico de empleo de la administracién publica del
cual se desprenderan a posteriori las incompatibildades, o bien si sélo se incluiran las
incompatibilidades las cuales deberan ser estudiadas caso por caso.

Si se interpretase la ley en este ultimo sentido, la misma magnitud de la tarea entorpece
el objetivo. Por otra parte se excluyen injustificadamente las personas relacionadas con el
estado mediante locaciones de servicio, fuente de arduas y muchas distorsiones salariales e
inequidades. (art. 2) (Ello sin perjuicio de la obligaciéon de ciertos organismos de brindar a la
autoridad de aplicacién informacion relativa a las locaciones de servicio. Esta misma
desprolijidad se observa en la obligacién de estos organismos de brindar a la autoridad de
aplicacién copias de contratos de locacién de obra, cuya naturaleza difiere bastante de una
relacion laboral).

La ley, al no contener una definicidn sustancial y auténoma de lo que constituye una
incompatibilidad y haciendo simplemente referencia a las mismas “DE CONFORMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL Articulo 13 DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL Y LAS LEYES
VIGENTES SOBRE INCOMPATIBILIDADES” genera una situacion de incertidumbre ya que
deben incluirse todas las incompatibilidades de la legislaciéon vigente: desde normas propias del
Poder Judicial, pasando por los directorios hospitalarios, los estatutos de empleados publicos,
las leyes de carreras profesionales en sus diversos rubros (abogados, escribanos, médicos) y
sus respectivos regimenes éticos y cargas horarias derivadas de leyes provinciales, lo cual
nunca se ha hecho acabadamente.

Esta misma situaciéon atenta contra la eficacia propuesta en la norma. Si la misma se
propone la creacion de un registro de “incompatibilidades”, que abarque el universo del
personal de la administracién publica es posible que tienda naturalmente a fracasar. Ello se
desprende de su articulo catorce donde se expresa “EL REGISTRO NO GENERARA, PARA
SU FUNCIONAMIENTO, CREACION O AMPLIACION DE PARTIDAS PRESUPUESTARIAS.
LA CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA ATENDERA LAS OBLIGACIONES QUE LE
IMPONE LA PRESENTE LEY CON SU PROPIO PERSONAL Y PRESUPUESTO”, lo cual
agrava la situacion de este organismo.

Es dable ademas que se pudiesen generar situaciones de responsabilidad civil por parte
del estado, al no estar lo suficientemente dotado y equipado técnicamente para actualizar la
base de datos, por la propia naturaleza dinamica de la planta de personal.

Hubiera sido preferible que la ley estableciese con certeza un listado de situaciones de
incompatibilidad, por ejemplo en funcionarios, todo ello respondiendo a METAS institucionales
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en materia de transparencia, las que evidentemente no existen. La ley por ello, no pasa de ser
un gesto politico que esta fuera de un plan sistematico. A propésito de ello, es practica
legislativa corriente intentar soluciones con una vocacién excesivamente amplia, en el caso
relevar la totalidad de la planta permanente y temporaria del Estado provincial y municipal,
debiendo tenerse en cuenta ademas las vinculaciones laborales de los agentes y funcionarios
con la NACION (Art. 3). La ley surge asi con un equivocado espiritu universalista, y con
propuestas incongruentes como la de excluir partidas presupuestarias.

En funcion de lo que pareciera desprenderse del articulado de la ley, este registro tendria
s6lo funciones investigativas dado que su misién es la de detectar situaciones de
incompatibilidad y efectuar su pertinente denuncia.

Es deseable que algunas de las deficiencias puedan ser subsanadas mediante la
reglamentacion adecuada.

Propuestas para mejorar la ley:
Que la misma contenga definiciones auténomas de lo que constituye una incompatibilidad
Que se dote a la autoridad de aplicacién de presupuesto adicional

Que se establezcan metas realistas, segmentando las personas objeto de las
incompatibilidades.

Que se agregue una politica o se haga referencia a un protocolo de proteccién de
seguridad de datos.

Ley 6966

La ley tiene seis articulos y es del afno 2002. Obliga a aquellos magistrados que
pretendan presentarse en concurso publico para acceder a una magistratura distinta a la que
ejercen, a presentar un informe técnico a la Superintendencia de la Suprema Corte de Justicia
la cual dara participacion al Consejo de la Magistratura y a la Camara de Senadores. El informe
contendra informacion detallada acerca del funcionamiento de su tribunal, y el resultado de su
evaluacion tendrd incidencia en el concurso.

La finalidad de la norma es optimizar el funcionamiento del Poder Judicial y establecer
mecanismos de control de la labor de los Magistrados. Su cumplimiento permite estimular a los
funcionarios judiciales para un correcto y honorable desempefio en sus funciones, asegurando
el uso adecuado de los recursos asignados, y ayudando a preservar la confianza en la
integridad de los funcionarios y en la gestion. A la vez le da a los 6rganos de control una forma
mas de prevenir, detectar, sancionar y erradicar practicas corruptas.

Ley 7005

La norma abarca el amplio espectro de los procesos electorales que tengan lugar en la
Provincia, asi como la regulacién del financiamiento de las campanas electorales y el control
financiero de los gastos y de los fondos de los partidos politicos, estableciendo como érgano de
contralor al Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Su vigencia se remonta al ano 2003, y durante las Ultimas elecciones, los partidos
politicos han tenido que elevar al Tribunal de Cuentas dos informes. El primero se refiere al
movimiento de dinero y la forma en que se administra, el domicilio legal del partido, el nombre
del responsable de las donaciones, el sistema contable utilizado, estatuto y carta orgéanica. El
segundo informe es obligatorio presentarlo sélo en afnos electorales y en el mismo los partidos
politicos tienen que explicar de dénde surgen y como manejan los fondos de las campanas.

De acuerdo a esta ley, el Tribunal debe elevar sus conclusiones a la Junta Electoral de la
Provincia no més alla de los 60 dias de terminados los comicios provinciales.

Segun declaraciones del Presidente del Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia,
en Mendoza es en el Unico lugar en que se realiza este tipo de control y que en general los
partidos han cumplido en tiempo y forma durante la primera experiencia, como indican las
normas de presentacion de nimeros.
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Las normas que no han sido objeto de analisis, pueden ser consultadas en el anexo
normativo al presente punto. Alli podra verse en qué medida las mismas observan los incisos
del Articulo 3 de la CICC.

Ley 7009

En el marco de una importante convulsién politica tuvo lugar en la primera mitad del afo
2002 la sanci6n de esta norma. Su finalidad puntual fue la ratificacién del Decreto Nacional
214/2002, mediante el cual se ratificaba el “Acuerdo Federal para la Reforma del Sistema
Politico Argentino.

La norma sélo tiene un articulo, mas el de forma, a los que se anexa en Acuerdo. Por lo
cual no tiene otro objetivo que transformar en norma provincial lo establecido por el Decreto
Nacional.

Conclusion del equipo provincial sobre este punto

Por lo demas se debe decir que existe un grado relativo de cumplimiento del Articulo 3 en
la normativa vigente en la provincia de Mendoza. Por un lado las leyes que rigen el control de
los movimientos de fondos publicos asi como las actividades relacionadas con el quehacer
administrativo poseen un desarrollo regular, y exhaustivo. Existen 6rganos de control
especificos creados al efecto y sus funciones son claras y multiples, guardando relacién sus
objetivos con aquellos planteados en la CICC, como el 1°, 4°, 5° 6° 9°y 11° (participacién de
la Sociedad Civil). Aunque en alguna medida se hace necesario que ciertas normas o gran
parte de ellas sean objeto de adecuacion y actualizacién.

Por otro lado, seria recomendable legislar especificamente en relacién con algunos
incisos como el 7° (aunque la eliminacién de beneficios tributarios por los estados partes que
hacen al logro de este inciso se lograria méas efectivamente con legislaciéon nacional), el 8°
acerca de la proteccion de la identidad del denunciante, el 10° sobre medidas que impidan el
soborno de funcionarios, y el 12° que promueve la consideracién de medidas que asocien la
probidad con la remuneracion.

Sin embargo resulta necesario incorporar al ordenamiento legal de Mendoza una norma o
las que hagan falta con el objetivo de sistematizar y centralizar las funciones destinadas a
cumplir con los objetivos de lucha contra la corrupcion y acrecentamiento de la transparencia
en la gestion publica. Una norma de este tenor permitiria brindar herramientas, asesoramiento,
conceptos y mecanismos Unicos en torno a la temética a todos los érganos de control
existentes, por otro lado permitiria evitar el solapamiento de investigaciones y contralores
innecesarios y onerosos.

Finalmente dejamos constancia de los Puntos de Acceso mediante los cuales se accedio
a la informacién de los Puntos Il y 1V:

Honorable Camara de Senadores de la Provincia de Mendoza.

Departamento de Informacion Parlamentaria: Encargado Dr. Alejandro Lamicela

Area de Coordinacién Legislativa: Responsable

Consultas disponibles en el Sitio web de la Honorable Camara de Senadores:
www.legislaturamendoza.gov.ar

Consulta Diario de Sesiones, Informacion sobre legisladores, proyectos presentados,
Leyes sancionadas, informacion periodistica, Estados de tramites legislativos.

Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Mendoza

Coordinaciéon de Comisiones de Diputados

Consultas disponibles en el Sitio web de la Honorable Camara de Diputados:
www.hcdmza.gov.ar

Sitio web del Poder Judicial: Jurisprudencia, normativas, decretos, acordadas,
expedientes judiciales, voces, registros: http:/www.jus.mendoza.gov.ar/

Colegio de Abogados y Procuradores de Mendoza CAYPM.

Pagina web de consultas normativas y de jurisprudencia, consultas al padrén de
abogados de la provincia. Portal Tribunet: www.caypm.com.ar

Gobierno de la Provincia de Mendoza
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Portal del Gobierno de Mendoza: www.mendoza.gov.ar

Portal de la Gobernacién. Consultas disponibles: Boletin Oficial, legislacion,
jurisprudencia: www.gobernac.mendoza.gov.ar

Boletin Oficial de Mendoza, consultas: http:/www.gobernac.mendoza.gov.ar/boletin/

Link a informaciéon Municipal: http://www.edemocracia.mendoza.gov.ar/municipios.html

Secretaria Electoral Nacional

Ministerio del Interior de la Nacién. Informacion electoral de la provincia:

http://www.mininterior.gov.ar/elecciones/indra/paginassc/Dat13/f top13.htm

Tribunal de Cuentas de la Provincia de Mendoza

http://www.tribunaldecuentas.mendoza.gov.ar/

S.P.T.C.R.A.

Secretariado Permanente de Tribunales de Cuentas de la Republica Argentina

http://www.tribunalesdecuentas.org.ar/tribunales/home.htm
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V - ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y OTRAS ENTIDADES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

Las organizaciones no gubernamentales cuya actividad esta enfocada a temas de
corrupcién y transparencia en la Provincia de Mendoza, han tenido momentos de auge y de
crisis a lo largo del tiempo. Muchas han aparecido con fuerza inusitada en torno a algunos
casos puntuales y luego han desaparecido con la misma celeridad, mientras que otras han
mantenido una actividad sostenida.

De acuerdo al método de trabajo que el equipo adopt6 se obtuvo un primer listado de las
ONG mendocinas que en la actualidad mantienen su actividad y abordan los temas de
corrupcion y transparencia, ellas son: FAVIM, Grupo AGORA, UNION ARGENTINA POR LOS
DERECHOS CIVILES, Red Ambiental OIKOS, PRODELCO y CONCIENCIA. Solamente
FAVIM, OIKOS, UNION ARGENTINA POR LOS DERECHOS CIVILES y PRODELCO
mantienen una actividad sostenida y con repercusion publica. El grupo AGORA mantiene una
actividad esporadica y si bien se iniciaron los contactos con la institucién no se pudo tener
informacién relevante al momento de presentacion del presente informe. Por otra parte
CONCIENCIA que supo tener cierta repercusién publica hace un tiempo atras, organizando
distintas charlas referidas a temas de ciudadania, en la actualidad esta inactiva, por este
motivo no se pudo obtener informacién.

El relevamiento hecho sobre estas instituciones arrojé el siguiente resultado:
FAVIM

Identificacion

La FUNDACION FAMILIARES VICTIMAS INDEFENSAS MENDOZA (FAVIM) que
funciona en 9 de Julio 1120 1 piso (Mendoza), Tel. 0261 — 4204636, pagina de internet en
www.favim.org, surge en el afio 97 y tiene su origen a través de un caso violento que es el
asesinato del hijo de la presidenta de la institucion.

A partir de alli, esta persona intenta interiorizarse de los temas que competian
directamente al caso de su hijo. Segun sus propios dichos, en ese camino se dio cuenta que en
el poder judicial la gente no encontraba soluciones a la medida de sus expectativas y que
necesitaban tener mas conocimiento de cuales eran sus derechos. Y ahi en los pasillos
comienza ha asesorar a la gente, es decir, el derecho que tiene de conocer el expediente, de
hablar con el juez, a que su abogado le siga la causa como corresponde, etc. Fue conociendo y
contactando profesionales, sobre todos psicélogos y abogados. Entonces el origen de la
fundacion es el asesoramiento a familiares o victima de violencia tanto legal como psicolégico.
Con el tiempo se dan cuenta que trabajaban pequefnos parches ante la gente que ya habia
sufrido violencia y pensaban que habia que darle la posibilidad al ciudadano de tener dignidad.
Como respuesta a ello encontraron el programa de extensionismo juridico vecinal, que se
aplica en Chile, y que consiste en capacitar a personas comunes en temas juridicos, con un
lenguaje coloquial y con el objetivo de que conozcan sus derechos. El objetivo es que esos
vecinos a la vez puedan volver a sus comunidades ha asesorar a sus vecinos. Es asi como
surge el perfil mas vinculados a los temas de ciudadania de la institucion.

Hoy FAVIM cuenta con 350 personas capacitadas en este tema, funcionando en los
consultorios juridicos vecinales, tienen mas de 30 de estos consultorios en el Gran Mendoza,
La Paz y Lavalle. Y estan trabajando por el fortalecimiento por la democracia, a través de
relacionarse en forma institucional con los distintos poderes de la democracia para exigir los
derechos del ciudadano.

Estructura Organizativa

La presidenta es profesora de Literatura Espafola, ha sido docente toda su vida. Y
debido a la circunstancia mas arriba detallada de su vida empezé ha interiorizarse en temas
juridicos, y llego hacer nominada Mujer del Afio. Es miembro de la Fundacién de la Universidad
Nacional de Cuyo, miembro del Foro Nacional para la Transparencia, ha participados en la
plataforma interamericana de derechos humanos, econémicos, culturales y sociales.
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La mayoria de la gente que pertenece a la institucién es profesional, que trabaja en
ambito privado y con trayectoria en voluntariado dentro de la organizacién. Tienen abogados,
psicologos, trabajadores sociales, comunicadores sociales, licenciados en ciencia politicas, etc.

FAVIM se administra a través de un Consejo de Administracion, la Presidencia hace las
veces de un director ejecutivo, también tienen una parte administrativa constituida por un
contador, una secretaria y una bibliotecaria. Una gran parte de la institucién se aboca a los
programas de extensionismo y observatorio de la calidad de la democracia. El extensionismo
esta dividido en capacitacién, coordinacién de consultorios juridicos vecinal y consultores
juridico, que son abogados y psicologos que ayudan al extensionista en su tarea. Por el otro
lado en el observatorio de la calidad de la democracia tienen una seccién de encuestas, otra
area mujer, area de seguridad, accion ciudadana y migrantes. Asimismo tienen un area de
marketing (una persona destacada en la parte de comunicacion), desarrollo de fondo (una
persona que se dedica a ello) y otra al tema de confeccion de proyectos para cooperacion
internacional.

En total tienen un plantel de 9 personas contratadas, 35 voluntarios profesional y 350,
aproximadamente, voluntarios extensionistas y personas capacitadas.

Si bien son los representantes locales de Poder Ciudadano de Buenos Aires, porque
tomaron algunos de sus programas, se manifiestan independientes desde el punto de vista
partidario, econémico, religioso, politico.

No poseen filiales o organismos dependientes ha excepcion de los consultorios juridicos
que si bien son generados por ellos no mantienen con FAVIM una relaciéon formal sino que son
apropiados por la comunidad. Lo que intentan hacer es transmitir los programas a otros
lugares, asi llevaron el extensionismo a San Juan, San Luis, estan en convenio con Jujuy,
Santiago del Estero y Tucuman.

Estructura Presupuestaria

Si bien no facilitaron el total del presupuesto de la organizacién, reconocen que el origen
de los aportes, al presupuesto de la organizacion, provienen del apoyo de la Embajada
Britanica, y de la Embajada de Suecia, y estan trabajando algunos programas con la Fundacion
Abina. También reciben donaciones de los mismo profesionales y estan trabajando con la
sensibilizacion de los empresarios y tratando de no manejarse con el Estado porque seria un
condicionamiento para su tarea.

El porcentaje del presupuesto de cada aportante es:
70% Embajada Britanica

10% Embajada de Suiza

20% donaciones

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

FAVIM forma parte de la comisién contra la corrupciéon en Latinoamérica, a través de
Poder Ciudadano, conforman la comisiéon: la Fundacion Favim, el colegio de abogados, de
escribanos, el colegio de contadores y la Universidad Nacional de Cuyo. Forma parte, ademas,
del Foro Social para la transparencia a nivel nacional, con varios organismos nacionales
importantes.

Tiene cierta relacion informal con camaras empresariales, aunque reconocen no recibir,
ni pretender hacerlo, fondos de ambitos de poder privado. Las relaciones son con el CEM
(Consejo Empresario Mendocino) y estan trabajando el tema de la agenda de los mendocinos.

Reconocen no tener un mecanismo establecido para el tratamiento de denuncias de
corrupcion. Lo que siempre hacen es hablar con el responsable del organismo denunciado,
plantearle la denuncia, solicitar que se investigue y en caso que no respondan acudir a otros
canales alternativos, principalmente medios de comunicacion

A pesar de que estan identificados por la poblacion como referente anticorrupcion, lo
estdn mucho més en temas de violencia institucional.
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En cuanto a los canales y forma de seguimiento de denuncias, reconocen un seguimiento
€aso por caso.

Entre los principales logros del organismo, sobre temas vinculados a la anticorrupcion y
transparencia, en los dltimos 5 afnos, reconocen: a) La instalacién el Programa Elecciones
Transparente, con el tema de los candidatos de las distintas elecciones, comenzaron en el
2001 y lo siguieron en las elecciones pasadas y b) La firma del acuerdo de transparencia con
Cobos (gobernador de la provincia), estan convocando a una audiencia publica por el tema de
la licitacién del transporte publico, y el acuerdo del gobierno con varios puntos en cuanto a la
transparencia.

En los casos en los que la entidad intervino, reconocen un rol de fiscalizacién y nexo
entre el poder politico y los ciudadanos, ejerciendo un control institucional. Segin aseguran, en
los casos en que les tocé intervenir han tenido un buen impacto en la opinion publica, aunque
reconocen que la ciudadania no participa, pero aprueba. En estos casos FAVIM reconoce un
saldo cualitativo positivo, provocando un aumento de la participacion ciudadana timida y
promoviendo en la gente el ejercicio del control publico.

Con relaciobn a Programas de Capacitacion sobre temas de anticorrupcion vy
transparencia, si bien reconocen no tener en forma estable cursos o programas de capacitacién
sobre el tema, se destaca el trabajo realizado en cuanto a herramientas de participacion
ciudadana, entre las que se encuentra el tema de la transparencia pero no puntualmente.
Quieren y estan proximos a armar, el tema de las audiencias publicas.

OIKOS RED AMBIENTAL

Identificacion

La RED AMBIENTAL OIKOS funciona en 9 de Julio 1257 52 piso oficina 55 de la ciudad
de Mendoza, tel. (0261) 4257050 en internet estan en la pagina http://www.oikos.cjb.net.

OIKOS Red Ambiental, nacié6 en enero del afio 2000. La trayectoria comenzé con el
tratamiento del caso de la defensa de una laguna en el sur mendocino, posteriormente
prosiguié con un programa que se llama defensoria ciudadana del ambiente, ese programa
nacié el 10 de diciembre del 2001. Todos los casos ya sean problemas o conflictos
ambientales, son tratados por ese programa. Segun afirman han intervenido en mas 0 menos
unas 700 consultas y 50 casos.

El tema ambienta es el eje principal de la actividad de OIKOS.

El responsable de la institucion es Licenciado en Gestion Ambiental, acreditando también
cuatro afos de estudio en Ingenieria Quimica, posgrado en evaluacion de impacto ambiental y
un posgrado en formulacion y evaluacion de proyectos por marco légico en la Universidad de
Chile. Tiene ademas antecedentes en el tercer sector desde el afno 93 en distintas
Organizaciones ecologistas locales y desde el afio 99’ pertenece a la fundacién FAVIM donde
cumple la funcién técnica de director de proyectos.

Otros de los profesionales que trabajan en la institucion son especialistas en derecho
ambiental, especialistas en derechos de agua, guardaparques nacionales, especialistas en
ciencias de la educacién y sociélogos. Todos son jévenes que hacen antecedentes dentro de la
organizacion.

Estructura Organizativa

OIKOS esta organizada con una comisién directiva formada por 7 miembros, que
mantienen una reunidon mensual donde se tratan las cuestiones de fondo, ademas en lo
permanente hay 7 personas del staff todas rentadas, y un equipo de 10 personas que cumplen
funciones como voluntarios. Recientemente se han incorporado 9 personas entre pasantes y
practicantes de una universidad local.

El ambito de competencia del organismo son, principalmente, las politicas publicas
ambientales, la resolucién de conflictos ambientales, la participacion ciudadana y el acceso a la
informacion publica.
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Forma parte de la RADA — RED ARGENTINA DE ABOGADOS POR LA DEFENSA DEL
AMBIENTE -y de la Red Nacional de Accion Ecologista.

Estructura Presupuestaria

El presupuesto total de la organizaciéon lo calculan en $ 22.000, proveniente de
actividades de capacitacion, aportes voluntarios y donaciones individuales.

El destino del presupuesto es el siguiente:
80% actividades de la organizacién

10% marketing y comunicacion

10% gastos administrativos.

No tiene aporte del Estado, por decision de la comision.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

OIKOS mantiene un alto nivel de actuacién en casos de corrupcién y transparencia
referidos a tematicas ambientales exclusivamente. En este aspecto desarrolla una importante
tarea manteniendo interaccién con distintos organismos publicos y privados. Con los gobiernos
pretende instalar un programa de capacitaciéon en politicas ambiental municipales y monitoreo
del accionar ambiental de los municipios. Con organismos privados trabajan con algunas
empresas con el objeto de instalar programas de reduccién de indicadores de contaminacion.
Ademas de realizar actividades de evaluacion de impacto ambiental. Con otras ONGs. tiene
bastante relaciéon y con las organizaciones de base, ademas de algunas camaras y medios de
prensa. Actualmente estan intentando explorar el sector religioso.

En cuanto a los canales y forma de tratamiento interno de denuncias, segin explican, las
denuncias ingresen al sistema de defensoria ciudadana, donde se analiza la denuncia pasando
por cuatro criterios de admisién, aqui debe cumplir tres de los cuatros criterios, iniciando el
tramite primero por la via administrativa. Relevan datos (investigacién) y después, dependiendo
del caso, se accede a la justicia.

Con relacién a los canales y forma de publicidad o tratamiento externo de denuncias,
OIKOS tiene un programa en la radio universidad —-INFORME OIKOS - donde tratan todos los
temas de actualidad en cuanto a la tematica ambiental. También publican y dan a conocer
documentos de reflexién de trabajos de expertos.

La forma de seguimiento de denuncias es personal y realizan monitoreo con algunos
organismos publicos.

Los principales logros del organismo en los Ultimos 5 afnos han sido las 700 consultas
atendidas, 50 conflictos de raiz ambiental, 2 casos que llegaron a la justicia — Corte Suprema
de la Nacion. En estos casos la organizacion ha impulsado las acciones judiciales, promovido
la participacion de actores y difundido la informacién.

OIKOS reconoce un saldo cualitativo positivo del resultado de dichos casos. Aducen un
aumento de la preocupacion de la ciudadania por las problematica ambiental y la incorporacion
de la tematica ambiental a lo cotidiano.

En cuanto a la relacion entre denuncias y logros en casos de corrupcion y transparencia
en los ultimos 5 afos, OIKOS afirma que segln sus estadisticas a diciembre del 2003 la tercera
parte de los casos se han podido resolver, la otra tercera parte esta en proceso que puede dar
positivo 0 negativo y la otra parte corresponde a casos abandonados por los usuarios.

Las tareas de Capacitacion que llevan a cabo son: Taller sobre participacién ciudadana
sobre temas ambientales, donde se analizan las herramientas de participacion ciudadanas.
Taller sobre justicia ambiental, donde se ven las herramientas de acceso a la justicia para la
resolucién de conflictos ambientales. La duracién de cada taller es de dos horas y media y la
cantidad y de personas capacitadas es muy variable segun la regién. Por ejemplo hay talleres
de 30 personas y otras 180 personas. Una media de los talleres seria de 50 personas. Los
talleres son dictados uno por un Lic. en gestiéon ambiental y otro por un abogado.
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UNION ARGENTINA POR LOS DERECHOS CIVILES

Identificacion

UNION ARGENTINA POR LOS DERECHOS CIVILES funciona en Mitre 888 — Ciudad de
Mendoza, tel. 0261-4340331.

La organizacion nace en el aino 1999 a través de una discusién que hubo con los
organismos de derechos humanos, esto se llevo a cabo en Rosario, producto de una marcha
por los desaparecidos. Segun reconoce alli surge la necesidad de defender los derechos de los
desprotegidos, los “descamisados”... ya no en su condicion de persona, sino como portadora
de derechos y obligacién. Segun manifiestan: “surge asi la lucha por los derechos civiles, lucha
comenzado por Perén”. La personeria juridica de la organizacion es la 1020.

Estructura Organizativa

El secretario general es empresario, estudid derecho en Santa Fe, tiene una larga
trayectoria en agrupaciones de derechos humanos. Ademas cuenta con un staff de abogados,
sociblogos, sacerdotes, psicologos, médicos.

Segun manifiestan, la organizacién es la estructura legal de una subestructura de la
Asamblea por los Derechos Civiles, que es una institucién que funciona en Mendoza, Buenos
Aires, Cordoba y Rosario. No tienen empleados. Solamente militantes que aproximadamente
son una 300 personas.

Su ambito de competencia son los derechos civiles. — ciudadania en general — en
especial la discriminacién, por la violacién de los derechos de los argentinos.

No reconocen mantener dependencia nacional o internacional de ningun organismo y
tienen filiales en San Rafael, San Roque, Lavalle y otra en Potrerillos. Todas integradas por
militantes de la Asociacion.

Estructura Presupuestaria

El presupuesto de la organizacion proviene de los aportes de los integrantes (como si
fuera un partido politico). Pero manifiestan la intenciéon de fijar una cuota como un sindicato
civil. Cada aportante abona una cuota de $3 como socio. Pero muchos colaboran con mayores
cantidades.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

Mantienen relaciones conflictivas con otros organismos similares a nivel nacional, segun
admiten tienen discusion, por ejemplo, con la Liga Argentina por los Derechos del Hombre, las
Madres de Plaza de Mayo. Manifiestan que “para nosotros son nostélgicos, son un tango algo
que fue... pas6. Tenemos discusiones ideol6gicas con esos organismos”.

Segun aducen, a nivel local mantienen una buena relaciéon con los colegios de abogados
y asociaciones empresarias.

En cuanto a los canales y forma de tratamiento interno de las denuncias, reconocen que:
primero la discusion ideoldgica se lleva en forma escrita transmitida por internet (mail), los
problemas son genéricos y no individuales. Manifiestan también su discrepancia con la
publicidad de tipo “pancartista” y se reconocen como una organizacién subterrdnea que se
expresa a través de distintos actores sociales.

En relacién a los canales y forma de seguimiento externos de las denuncias, manifiestan
que promueven la denuncia formal ellos mismos como organismo a través de la policia y
después se eleva a la institucion competente.

Entre los principales logros del organismo en los ultimos 5 afos, reconocen en forma
genérica la lucha por los derechos civiles. Esta tarea, segun, aducen ha tenido un gran impacto
en la poblacién. Reconocen haber logrado un 100% de efectividad en los casos vinculados a
corrupcion y transparencia, porque, segun dicen, son casos concretos
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No desarrollan, en la actualidad, programas de Capacitacion sobre temas de
anticorrupcién y transparencia.

PRODELCO

Identificacion

PRODELCO (Programa de Defensa al Consumidor) funciona en Patricias Mendocinas
1426 de la ciudad de Mendoza. Tel 0261- 4298474. Surge en 1993, como la escuela de
consumidores con el apoyo del Gobierno de Canada y con la caracteristica de ser una escuela
itinerante. En ese taller se trabaja la Ley del Consumidor ensefiandoles a los usuarios cuales
son sus derechos y obligaciones. Esta ley es provincial creada en el afio 1990.

La Presidenta es ama de casa, en el 1996 es becada por el Gobierno de Israel para
capacitarse sobre la tematica de defensa del consumidor. Posteriormente fue invitada por un
programa denominado “Visitas Internacionales” del Departamento de Estado de EE.UU. en
donde se capacit6 sobre Comercializacion, Industrializacién y seguimiento de Marketing.

Los demas directores tienen hechos los mismos cursos que la presidenta en el
extranjero, ademas se registran abogados especialistas en la problematica de los derechos de
usuarios.

Estructura organizativa

Tiene un directorio, integrado por profesionales especialistas en temas de defensa del
consumidor. No posee empleados y solamente cuenta con voluntarios, aproximadamente son
11 y 3 profesionales (abogados) totalmente voluntarios. Tienen una cantidad considerable de
socios, que solamente estan presentes mientras se resuelve su caso.

El ambito de competencia del organismo esta establecido de acuerdo a la ley 24.240 y la
ley de la competencia.

Si bien resaltan no depender de organismos nacionales o internacionales, tienen filiales
en el ambito provincial en: Guaymallén, Godoy Cruz, Maipu. Todas ellas surgen por convenios
con los municipios respectivos.

Estructura Presupuestaria

No tiene presupuesto. Dado que por ley no pueden recibir recursos econdémicos
provenientes del sector privado, solamente reciben un subsidio del gobierno provincial, el cual
lo debe fijar anualmente en el presupuesto provincial. Segun se informé hace 11 afios que el
gobierno provincial no otorga ese subsidio, asi que PRODELCO se sostiene con el aporte de
los socios ($5) y con la ayuda de los voluntarios. La cuota de $5 por mes de los socios debe
estar al dia para que puedan ser atendidos por los abogados de la ONG. Dado que los
recursos son muy escasos solamente sirven para el mantenimiento de la institucion.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

PRODELCO mantiene convenios con distintas instituciones pero principalmente con el
Defensor del Pueblo de la Nacion. También sostienen interaccién con las Municipalidades y
con sectores no gubernamentales como la Universidad Nacional de Cuyo, a través del Instituto
de Estudio de Servicio Publicos de la Facultad de Ciencias Econémicas.

De la misma manera intervienen permanentemente en los 6rganos consultivos de los
entes regulados de los servicios publicos (EPRE, EPAS, ENARGAS)

Si bien reconocen no tener un manual de procedimiento para el tratamiento interno de las
denuncias, lo hacen todo del modo mas expedido posible reciben las denuncias de forma
inmediata y tratar de resolver el problema por medio de llamada telefénica. Una vez recibida la
denuncia se hace un seguimiento caso por caso.

Entre los principales logros del organismo en los ultimos 5 afos, destacan el caso de una
persona enferma de cancer, que su sindicato no le daba los medicamentos necesarios con la
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fundamentacion que ya le habian dado mucho, en este caso la ONG presentd un amparo y en
48hs. lo ganaron y se ordené al sindicado que entregara los medicamentos totalmente gratis.

Otro caso puntual que mencionan como logro fue el aumento del pasaje escolar, en plena
crisis, en donde la Corte Suprema dictaminé que primero se debe renegociar los contratos y
después aumentar el servicio. Sentado el antecedente de que no es posible aumentar tarifas
sin renegociar los contratos.

En estos casos el rol de la organizacion fue el de patrocinadores legales e iniciaron las
acciones.

Reconocen que el impacto de esos casos en la opinion publica fue muy favorable.

Y sostienen que la efectividad de la institucién en la relacién entre denuncias y logros en
los dltimos 5 afos fue de un 80% de los casos ganados.

Es de destacar que como el objetivo de la institucion no es especificamente sobre temas
de anticorrupcioén y transparencia, no desarrollan programas de capacitacion en este aspecto,
aunque realizan campanas de concientizacién de los derechos de los consumidores.

VALOS

Identificacion

VALOS es una organizacién de tipo empresaria que fue fundada hacia fines del afio
pasado (2003). Pero anteriormente funcionaba como sucursal del IARSE (Instituto Argentino de
Responsabilidad Social Empresaria) cuya casa central se ubica en la Provincia de Cérdoba.

Estructura Organizativa

El presidente de VALOS es un reconocido y destacado empresario de la Provincia de
Mendoza, al igual que todos los miembros de la ONG.

Su estructura organizativa interna esta compuesta por: Presidente, Vicepresidente,
tesorero y comision directiva. En la practica funciona con directorio (5 miembros) con reuniones
quincenales. Mantienen un staff permanente de dos personas empleadas de la organizacion.
Se relinen permanentemente y tienen adherentes que, en general, son empresarios de
Mendoza y que trabajan en comisiones especificas. Aproximadamente 15 personas.

La mision es promover y difundir la responsabilidad social empresaria en Mendoza. La
comunidad empresaria mendocina.

No mantienen dependencia con ningin organismo nacional o internacional, aunque
reconocen que el primer ano de existencia estuvieron solventados econdémicamente por la
Fundacién Abina. Informan no tener organismos dependientes en el ambito provincial

Estructura Presupuestaria

No informan sobre el monto presupuestario de la organizacién, aunque reconocen que
los fondos son aportados por la Fundacién Abina y un porcentaje de cada aportante. El total de
presupuesto se destina a sueldos del Staff, realizacién de actividades (desayunos con
empresarios, meeting) y capacitacion.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion

VALOS es una organizacién cuya principal actividad no esta enfocada a aspectos
vinculados a la anticorrupcién y transparencia

Mantienen interaccién con el Ministerio de Educacién, con asociaciones empresariales y
con algunas ONGs. como FAVIM por ejemplo.

No trabajan denuncias y no realizan asesoria y consultoria en ninguna teméatica.

Entre los principales logros del organismo en los ultimos 5 afos, reconocen la instalacién
de la Responsabilidad Empresaria como tema relevante en el ambito empresarial mendocino y
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la participacion de la ONG. en la firma del Pacto Global de Naciones Unidades, donde aportan
el 25% de los empresarios del pais.

Reconocen un saldo cualitativo positivo de la actividad de la organizacién en relacion a
los objetivos que se plantea VALOS.

No tienen programas de capacitacién sobre temas de anticorrupcién y transparencia.
COLADIC

Identificacion

COLADIC (Consejo Latinoamericano de Estudiosos del Derecho Internacional vy
Comparado) Argentina, con sede central en Mendoza, tiene filiales en Buenos Aires, Cordoba y
San Juan.

COLADIC Argentina fue creada en 1992 bajo el nombre de AIEA. Se estableci6 como
sede central de la asociacién a la Provincia de Mendoza, pudiendo tener filiales en las otras
provincias del pais. A partir de 1998, AIEA comienza paulatinamente a tomar el nombre de
COLADIC, como también todas las asociaciones latinoamericanas con el objeto de unificar
nombre e identidad.

Estructura Organizativa

El Consejo Latinoamericano de Estudiosos de Derecho Internacional y Comparado
(COLADIC), es un érgano de caracter académico, multinacional y no gubernamental, creado en
la ciudad de México en 1994 por un grupo de estudiantes latinoamericanos reunidos por su
interés comun en el campo del Derecho, con el propdsito de encabezar un movimiento
latinoamericano de vanguardia, a través del cual se exprese libre y responsablemente el sentir
sincero de los estudiantes y jévenes profesionales latinoamericanos de derecho.

La mision de COLADIC es impulsar la formacion de una comunidad internacional,
promoviendo y facilitando el desarrollo de jévenes talentosos y productivos, asi como otros
intelectuales que comparten el interés y todos aquellos que demuestren potencial para ayudar
a dar fuerza a nuestros principios; y promover un mejor entendimiento cultural e institucional
entre los paises de América Latina y el resto del mundo, mediante el analisis, la discusion, el
estudio y la investigacion cientifica, libre e interdisciplinaria de los fenémenos internacionales y
comparados, al propiciar la participacién de las asociaciones y de sus asociados en la
realizacién de diferentes programas y proyectos.

COLADIC ofrece una oportunidad de reflejar el compromiso con la democracia y el
imperio de la ley en los asuntos internacionales, estamos comprometidos en la tarea de que
cada vez mas personas se unan a esta experiencia.

COLADIC se mantiene siempre preocupado por problemas actuales, los desafios para
regular un mercado global, la libre circulaciéon de bienes, servicios, capital y personas, las
relaciones entre el Derecho y la Politica, la gobernabilidad global, la mejora en la calidad de
vida y el respeto a los derechos fundamentales de las personas, la preocupacion por el
ambiente, el rol de la sociedad civil y el desarrollo de la educacién en América Latina, son
algunos de nuestros puntos prioritarios de atencion.

Estructura Presupuestaria

COLADIC Argentina, es una Asociacion civil sin fines de lucro y su presupuesto proviene
de los aportes de los integrantes, de acuerdo a la forma juridica adoptada. Sin perjui9cio que
para algunos proyectos particulares se recurra a aportes, donaciones de particulares,
auspicios. Cada aportante abona una cuota de $12 al afio, como socio.

Aspectos Pertinentes a la transparencia y anticorrupcion:

1-Instituto de Estudios de Derecho de Interés Publico. Nacido en el afio 2001 por impulso
de la Red y de la Clinica de la Universidad de Palermo; con el propésito de ampliar y garantizar
un mayor acceso a la justicia, luchar por la efectiva vigencia de los derechos constitucionales y
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por el fortalecimiento de las instituciones politicas del pais, ademas de promover una nueva
alternativa de ensefianza del derecho en Argentina. El instituto realiza trabajos de
investigacion, en temas relativos al derecho de interés publico, aspectos institucionales y
estructurales, tiene una clinica juridica de interés publico y trabaja en la formulaciéon de
proyectos de leyes con la pretension de influir en la formulaciéon de las leyes. En este proyecto
hemos recibido el apoyo de las siguientes instituciones: Fundacion Ford, Universidad de
Palermo, Universidad de Congreso, Gobierno de Mendoza, Universidad de Mendoza,
Georgetown University.

2-Administracion en Republica Argentina de Competencias Internacionales. COLADIC
Argentina es la encargada de promover y realizar la seleccidén de los equipos que representan
a la Argentina en las siguientes competencias internacionales: The Philip C. Jessup
International Law Moot Court Competition (Washington DC), Competencia Interamericana de
Derechos Humanos Eduardo Jiménez de Aréchaga (Costa Rica), Procedimiento ante la Corte
Penal Internacional “Victor Carlos Garcia Moreno” (México DF) y Moot Court Competition in
WTO Law (Ginebra). En estas actividades has participado muchas universidades Argentinas
representando al pais y capacitando a jévenes estudiantes para los asuntos mas complejos de
la realidad mundial. En este proyecto hemos recibido el apoyo de las siguientes instituciones:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto, Centro de Informacién de Naciones Unidas, Embajada de
EEUU, Fundacién Ford, Embajada de Costa Rica, American Airlines, ECO de Los Andes,
Consejo Empresario Mendocino y mas de 15 universidades del pais.

3-Publicacién Anual “Apuntes Juridicos”. Creada en 1998, es un libro que cuenta ya con 6
ediciones. En ella han publicado grandes catedraticos de universidades europeas,
norteamericanas y latinoamericanas como también j6venes profesionales y estudiantes
argentinos. Cuenta con destacados autores en su consejo honorario. Es editada por Editorial
Dunken y este ano, 2004, estuvo por primera vez en la Feria del Libro de Buenos Aires. Ha
sido declarada de interés por el Gobierno y la Legislatura de Mendoza.

Conclusion del equipo provincial sobre este punto

Tomando en cuenta el tamafio poblacional y la importancia de la provincia a nivel
nacional, la cantidad de organizaciones no gubernamentales, que se enfocan sobre tematicas
de anticorrupcion y transparencia, es escasa. Existe, ademas, una alta volatilidad en la
constancia de las actividades de estas instituciones que se manifiesta en puntos altos de
desarrollo cuando un caso puntual asi lo requiere, llegando a la inactividad cuando esos casos
desaparecen de la escena publica. Esta escasez y volatilidad, puede deberse a dos
circunstancias distintas: por un lado cierta sensacién en la poblacién de que en la Provincia de
Mendoza la corrupcion y los actos no transparentes son escasos y que en general el Estado se
mantiene con una administracién correcta en estos aspectos, mas alla del color politico que
detente el poder; por otra parte la caracteristica pasividad de la poblacién mendocina y su
reticencia a la participacion ciudadana. Es probable que el primer aspecto sea mas relevante
que el segundo, aunque su constatacién requeriria de una investigacién de mayor alcance.

Es de destacar que dos de las seis organizaciones estudiadas han nacido de una
circunstancia exclusivamente provincial: FAVIM y OIKOS, mientras que PRODELCO responde
a una problematica nacional como es la defensa al consumidor, VALOS es la replica provincial
de la Fundacién Abina, COLADIC es una institucién nacional y la UADC responde a una
discusion nacional de tipo ideoldgica.

Estas dos instituciones netamente provinciales surgen en funcién de una problematica
distinta a la de la anticorrupcién y transparencia: una como respuesta a la violencia policial y la
otra como replica a las agresiones al medio ambiente. Ejes que permiten que, en su desarrollo,
FAVIM y OIKOS también se ocupen de los temas de esta investigacion.

Sin embargo existe una diferencia notable entre las actividades de FAVIM por un lado y
OIKOS y PRODELCO por el otro. FAVIM hace pié en la defensa de los derechos del ciudadano
frente al poder publico, mas especificamente al gubernamental. Por otro lado OIKOS y
PRODELCO mantienen un eje comun: la defensa de los derechos ciudadanos a resistir al
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abuso de los poderes privados (uno en relacion al medio ambiente y otro en relacién a los
derechos del consumidor).

Claramente es FAVIM, por su trayectoria, especialidad y exposicion publica la mas
importante en lo referido a anticorrupcion y transparencia. Aunque su accionar depende de un
mecanismo sumamente personalizado. De hecho la opinién publica asocia directamente a la
asociacion con el nombre de su presidenta. Aunque este aspecto le aporta vulnerabilidad es lo
que le ha permitido un desarrollo sustentable en el tiempo y el establecimiento de mecanismos
formales que aseguren su funcionamiento futuro mas alla de las personalidades. Sin lugar a
dudas FAVIM ha podido vincularse con sectores internacionales que aportan a su
mantenimiento y ello le permite una independencia importante con los distintos sectores del
poder provincial. También ha sabido reproducir su accionar en la poblacion y, aunque este
aspecto se encuentre en los primeros momentos de actividad, promueve un sistema solidario
de participacién ciudadana a través del “extensionismo”

La impronta de OIKOS y PRODELCO, por otra parte, revela la importancia que los
distintos sectores de la ciudadania mantienen con las tematicas ambientales y de los derechos
del consumidor y aunque el ejercicio de estas instituciones no se aboque directamente a las
tematicas de transparencia, el hecho de enfrentar a los poderes privados y su relacién con los
entes (publicos) de aplicacion de las leyes, las ha llevado a tocar puntos sensibles de
corrupcion. El caso paradigmatico fue el de OIKOS cuando la asociacion se opuso
publicamente a la instalacién de un pozo petrolifero en una reserva natural del sur provincial, la
sospecha pudo inducir ciertas vinculaciones no transparentes entre el gobierno provincial y la
empresa petrolera, y, aunque esto no fue demostrado, claramente el accionar de la
organizacion roz6 aspectos vulnerables a la corrupcion en la relacién poder econémico -
Estado.

Por otra parte un terreno interesante para el planteo de politicas de anticorrupcion y
transparencia, se ve en el accionar de VALOS. Esta posibilidad no se centra tanto en la propia
organizacion sino en el perfil de organizaciones de este tipo que vinculen intereses
empresariales. El objetivo capacitador que se plantea esta organizacién hace posible proponer
politicas a nivel empresarial. Sector, este Ultimo, al que se lo vincula con acciones de
corrupcion.

Mas alla de la existencia de la Unién Argentina por los Derechos Civiles, cuya actuacion,
como ellos mismos manifiestan, no ha tenido exposicion publica, queda clara el aislamiento
que las ONGs estudiadas mantienen con otras similares del ambito nacional y a pesar de hacer
grandes esfuerzos por extenderse a nivel provincial no han podido mantener una red sélida en
toda la provincia.

Finalmente COLADIC aparece como una institucién muy vinculada al derecho como
disciplina académic