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A.1. ;QUE ES LA OFICINA ANTICORRUPCION?

La Oficina Anticorrupcién, dependiente del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, fue creada por la Ley
de Ministerios (Ley N° 25.233, B.O. 14/12/99) con el objeto de elaborar y coordinar programas de lucha contra
la corrupcion y, en forma concurrente con la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, ejercer las
competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26, 45y 50 de la Ley N° 24.946.

La mencionada Ley reconoce asimismo al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la potestad de entender
en los programas de lucha contra la corrupcion del Sector Publico Nacional e intervenir como parte
querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado.

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.0O. 29/12/99), la Oficina Anticorrupcidn es el organismo “encargado de velar
por la prevencién e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta reglamentacion
se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada por Ley N°
24.759".

A.2. AMBITO DE ACTUACION DE LA OA

La Oficina Anticorrupcién actia en el ambito de la Administracién Publica Nacional centralizada y
descentralizada, empresas, sociedades y todo otro ente publico o privado con participacién del Estado o que
tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal.

A.3. COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LA OA

a) Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen con su objeto.

b) Investigar preliminarmente a los agentes a los que se atribuya la comision de un hecho de corrupcion. En
todos los supuestos, las investigaciones se realizarén por el solo impulso de la Oficina Anticorrupcién y
sin necesidad de que otra autoridad estatal lo disponga.

c) Investigar preliminarmente a toda Institucion o Asociacién que tenga como principal fuente de recursos el
aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o indirecta, en caso de sospecha razonable sobre
iregularidades en la administracion de los mencionados recursos.

d) Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las investigaciones
practicadas, pudieren constituir delitos.

e) Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado el patrimonio del Estado,
dentro del ambito de su competencia.

f) Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.

g) Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes publicos y las situaciones
que pudieran constituir enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcion.

h) Elaborar programas de prevencion de la corrupcién y de promocion de la transparencia en la gestion
publica.

i) Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas preventivos de hechos de

corrupcion.
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j) Participar en organismos, foros y programas internacionales relacionados con el control de la corrupcion,
velando por el efectivo cumplimiento e implementacion de las Convenciones y Acuerdos Internacionales
contra la corrupcion que la Republica Argentina hubiera ratificado.

Las atribuciones previstas en los incisos a), b), c), d) y e) seran ejercidas en aquellos casos que el Fiscal de

Control Administrativo considere de significacion institucional, econdémica y social, segun lo previsto en la

Resolucion MJDH N° 458/01 (BO 29.664; disponible en www.anticorrupcion.gov.ar)

A.4. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

FISCAL DE CONTROL ADMINISTRATIVO
Dr. Julio F. Vitobello

DIRE(;CIC')N DE PLANIFICACION DE DIRECCION
POLITICAS DE TRANSPARENCIA DE INVESTIGACIONES
Lic. Gerardo M. Serrano Dra. Claudia A. Sosa

Para un detalle de las funciones que competen a cada una de estas instancias, ver “Informe de gestion 2001”
en www.anticorrupcion.gov.ar.

A.5. BOLETIN DIGITAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

El 12 de abril de 2011 la Oficina Anticorrupcion difundio el primer nimero de su Boletin Digital, una
publicacion electrénica distribuida a través del e-mail y la pagina web de la OA que informa sobre las
actividades realizadas por la DIOA y la DPPT. Este boletin, que tiene una frecuencia mensual, tiene como
objetivo mejorar la comunicacién con los diversos actores de la sociedad que tengan interés en la labor
estatal en materia de transparencia y lucha contra la corrupcién.

El Boletin Digital llega a mas de 1000 destinatarios a través del correo electronico. Entre ellos hay periodistas,
integrantes de ONGs, funcionarios publicos relacionados a la tarea de la OA, miembros del Poder Judicial y
del Ministerio Publico y representantes de organismos internacionales, entre otros sectores.
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A.6. INFORME FINANCIERO 2011 DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

A.6.I Recursos de Afectacion Especifica (Fuente 13 Presupuesto Nacional)

La Fuente 13 es financiada con recursos genuinos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se utiliza
para el pago de salarios del personal de planta, gastos en Utiles y bienes de la Oficina. El presupuesto

asignado con recursos provenientes de esta fuente fue de $ 13.719.328.- y se ejecutaron $ 11.962.447,04.

Ejecucion presupuestaria (en miles de Pesos)

Objeto del Gasto - Inciso Crédito Vigente Compromiso | Ejecutado
Gastos en Personal 11.001.- 11.001.- 11.001.-
Bienes de Consumo 37.- 39.- 39.-
Servicios No Personales 1.729.- 522.- 522.-
Bienes de Uso 218.- 0.- 0.-
Transferencia a Org. Internacionales 400.- 400.- 400.-

Total Fuente 13 13.719.- 11.962.- 11.962.-

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos- Depto. de Control Presupuestario

Creédito Vigente: es el presupuesto asignado al inciso

Compromiso: refleja el monto de obligaciones contraidas por inciso

Ejecutado: es el monto pagado por el compromiso asumido

A.6.ll Entes Cooperadores (Ley N°23.283 y Ley N° 23.412)

Los Entes Cooperadores financian parcialmente el pago de remuneraciones del personal de planta, los
contratos de profesionales y auxiliares para la Oficina y otros insumos.

Entes Cooperadores

Remuneraciones Personal de Planta

Miles de $

Remuneraciones Personal Contratado

*

Caja Chica y Autorizaciones de gastos

Alquileres

Servicios electricidad y telefonia

E I I

Total

* La informacion respecto de los rubros identificados con un asterisco atin no nos ha sido remitida.
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A.6.lll Acuerdo con PNUD

Durante el afio 2013 se ha brindado continuidad al Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la OA, a
través de presupuesto del Proyecto PNUD ARG/10/0004 — que comenzé en el mes de Agosto de 2010 con
plazo de terminacién el 31 de diciembre de 2014.

Presupuesto total al 31/12/13: $ 943.566,29  Ejecutado: total al 31/12/13: $ 653.927,50

Ejecutado 2011

(en miles de pesos)

Consultoria Individuales 420
Equipo de Tecnologia Informatica 71
Pasajes y Viaticos 17
Impresiones y Publicaciones 30
Gastos Varios 13
Total 551

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y PNUD

Presupuesto asignado al afio 2013 $§ 371.160.-  Ejecutado $ 160.328,85

Ejecutado 2013

(en miles de pesos)

Consultoria Individuales 134
Impresiones y Publicaciones 20
Gastos Varios 6
Total 160

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y PNUD
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B.- DIRECCION DE INVESTIGACIONES (DIOA)

B.1. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

B.1.l.- CIRCUITO DE TRABAJO Y GARANTIAS DE OBJETIVIDAD
B.1.Il.- ESTADISTICAS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES
A.- DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE
B.- DERIVACIONES A LA JUSTICIA
C.- ORIGEN DE LAS DENUNCIAS
D.- TIPO DE DENUNCIA
E.- CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS

B.2. OBJETIVOS Y LOGROS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

B.2.l.- IMPULSO DE LAS INVESTIGACIONES PRELIMINARES EN TRAMITE POR ANTE LA
OFICINA ANTICORRUPCION
B.2.1l.- SEGUIMIENTO DE LAS QUERELLAS
A.- OBJETIVOS
B.- PRESCRIPCION
B.2.IIl.- ACTUACION CONCRETA EN LOS EXPEDIENTES JUDICIALES EN QUE LA OA ES
QUERELLANTE
1) Nuevas querellas
2
3
4
5
6
7
8

) Citaciones a prestar declaracién indagatoria
)
)
)
)
)
)
9) Oposiciones a diversas excepciones de falta de accidén por prescripcion
0
1
2
3

Procesamientos decretados

Confirmacién de procesamientos

Elevaciones a juicio

Total de causas que ya se encuentran en Tribunal Oral
Citaciones a Juicio

Audiencias de Debate Oral y Publico

Oposiciones a sobreseimientos, archivos y absoluciones
Sobreseimientos revocados

)
)
) Suspension del juicio a prueba (Probation)
)

[ T U

Causas finalizadas durante el periodo informado

B.2.IV.- SEGUIMIENTO DE CAUSAS A TRAVES DE CARPETAS DE PROCURACION
B.2.V.- Seguimiento de las carpetas de procuracion.
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B.1. PRESENTACION Y ACCIONES DE LA DIOA

B.1.l. CIRCUITO DE TRABAJO Y GARANTIAS DE OBJETIVIDAD

La Direccion de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcién (DIOA) tiene como misién la
investigacion de casos de corrupcion, tal como los define la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, que ocurran en la Administracién Publica Nacional (APN) centralizada vy
descentralizada, y en organismos que cuentan con aportes estatales. Esto significa que su ambito
de competencia es el de los organismos que estan en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional, lo que
excluye a los otros poderes y a las administraciones provinciales y municipales. Como resultado de
las investigaciones llevadas a cabo, su actuacidon puede culminar en la formulacion de una
denuncia -penal o administrativa- y, eventualmente, en la constitucion de la OA como querellante en
un proceso penal.

Para el cumplimiento de esa misidon se ha disefiado un circuito de trabajo que garantiza la
objetividad e independencia de las investigaciones (ver diagrama adjunto). Las denuncias sobre
supuestos casos de corrupcion atraviesan por varias etapas, en las que se analiza:

a) La consistencia del relato del hecho denunciado.

b) La competencia de la Oficina sobre el tipo de hecho (Convencién Interamericana contra
la Corrupcion) y el ambito donde ocurrié (APN).

c) La relevancia del hecho, segln criterios de significacion econdémica, social e institucional
(ver aparte).

d) La verificacion de los hechos.

e) Eldestino de la denuncia.

Las resoluciones internas que abren investigaciones, desestiman o archivan, o bien que promueven
la denuncia o querella por un hecho, se fundan en la consistencia del circuito (ver diagrama de
trabajo), y a la vez neutralizan cualquier eventual desvio que pueda derivar en una omisiéon de
denunciar 0 en una falsa denuncia.

La consistencia del proceso de trabajo, el caracter publico de las resoluciones, la publicacion
periddica de su gestion y la consiguiente exposicion a la critica de la ciudadania, y el control judicial
de las acciones, sostienen la decision politica inaugurada con la creaciéon de esta Oficina de
investigar con objetividad todo caso de corrupcion.
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B.1.ll. ESTADISTICAS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

A. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE

Durante el afo 2013, la cantidad de carpetas de investigacién iniciadas en la Oficina Anticorrupcion
alcanzé la cifra de 8475 (grafico 1). De éstas, 222 fueron abiertas entre enero y diciembre del

mencionado ano (grafico 2).

Grafico 1: Apertura de carpetas de investigacion hasta 2013
(Evolucion anual)
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Grafico 2: Apertura de carpetas de investigacion por afio
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Como resultado de la labor llevada a cabo en el periodo comprendido entre el 1/01/2013 y el
31/12/2013, independientemente de su fecha de ingreso, la OA resolvié 188 casos entre los cuales
se efectuaron la apertura de 24 investigaciones preliminares, 27 derivaciones a la justicia (esto
incluye 15 denuncias penales, 8 presentaciones como querellante, 4 remisiones a la justicia por
insignificancia e incompetencia) y 12 remisiones a organismos publicos por representar meras
irregularidades administrativas. Por Gltimo, se dispuso el archivo o desestimacion de 125 casos (ver
gréfico 3).
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Grafico 3: Resoluciones adoptadas durante el afo 2013.
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De las 222 actuaciones iniciadas entre enero vy diciembre de 2013:

- 182 carpetas se encuentran en estudio (13 investigaciones preliminares y el resto
para medidas preliminares y/o verificaciones)

- 40 carpetas fueron resueltas (2 denuncias, 4 querellas, 2 derivaciones a la
justicia; 21 desestimaciones, 7 archivos y 4 remisiones a organismos
publicos).
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Grafico 4: Expedientes iniciados durante el afio 2013 seguin su
estado de tramite
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Referencia a los estados de tramite de los expedientes:

En estudio / en tramite: Esta categoria remite a la primera instancia de trabajo desarrollada en el
ambito de la Unidad de Admision y Derivacién de Denuncias y contempla cuatro posibilidades
(aplicacion respecto de las carpetas iniciadas en el afo 2013):

1) Intimacion para los casos de incumplimiento de presentacién de Declaracion Jurada
Patrimonial Integral, omisiones de consignar datos. Por ejemplo, de las 83 carpetas
iniciadas durante el 2013 por incumplimiento de DDJJ, 73 son las que han sido
sometidas al proceso de verificacion conforme la modalidad (vgr: averiguacién de
domicilios por defectos de notificacién, tipo de notificacion, presentacion de la ddjj previa
a la denuncia, etc...) y plazos requeridos por la normativa penal y administrativa. Las
restantes 10 han sido materia de denuncia ante la justicia.

2) Carpetas en las que se ha resuelto la investigacién de denuncias que constituyen actos
de corrupcién y superan los criterios de significacion de la DIOA, a efectos de corroborar
la existencia de los hechos denunciados y recabar pruebas que puedan verificarlos
(investigacién preliminar). Respecto de 24 carpetas se dispuso una investigacion
preliminar, 17 de las cuales corresponden a presuntos enriquecimientos ilicitos.

3) Bajo la substanciacion de medidas probatorias preliminares de los hechos denunciados,
a efectos de determinar su tramite posterior (se incluye el contacto con los eventuales
denunciantes en tanto ello resulte posible). Aproximadamente 90 carpetas se encuentran
en este estado y en el siguiente.

4) Indagacién preliminar y andlisis de denuncias poco precisas o en las que no resulta claro
si se trata de un caso de corrupcién y en su caso, si corresponde, la determinacion de la
aplicabilidad de los criterios de significacion que guian el accionar de la DIOA (estado de
averiguacion previa).

13
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Desestimaciones: En este grupo se encuentran los casos que luego del analisis previo efectuado
por la Unidad de Admisién y Derivacion se determina que del relato de los hechos no surge la
comisiéon de ningln hecho delictivo o de alguna irregularidad administrativa o que los hechos
denunciados no se han cometido.

Archivo: Esta categoria incluye aquellos casos en los que de los resultados de la investigacion
preliminar se comprueba que los hechos no constituyen delito, ni un asunto administrativo que deba
ser puesto en conocimiento de otro érgano. Asimismo se procede al archivo de actuaciones cuando
las irregularidades puestas en conocimiento no se encuentren entre aquellas que, de conformidad
con los parametros del Plan de Accion, posean una significacion social, institucional o econémica;
ello, sin perjuicio de que puedan ser derivadas a la justicia y/o a otros organismos publicos, segun
corresponda.

Remision: Este estado se otorga a aquellas denuncias respecto de las que -tras haber sido
investigadas preliminarmente- la O.A. entiende que no contienen hechos que constituyan delito,
pero la posible existencia de otro tipo de irregularidades obliga a ponerlos en conocimiento de las
autoridades del 6rgano en que se produjeron.

Derivaciones a la justicia: En este estado se encuentran los tramites que, -tras la investigacion
previa- la O.A. considera que existe un hecho de corrupcion que involucra a funcionarios / agentes
de la Administracion Publica Nacional u otro tipo de delito y, por lo tanto, se efectla la denuncia
ante la Justicia para que la misma se expida al respecto. Asimismo, se incluyen en esta categoria
las remisiones a la Justicia por insignificancia, por incompetencia y las querellas que la OA ha
decidido interponer.

B. DERIVACIONES A LA JUSTICIA

Durante el afo 2013, la OA remiti6 a la justicia o se presentd como denunciante o querellante en 27
casos, de acuerdo al detalle que se expondra en el préximo grafico.

Grafico 5: derivaciones a la justicia realizadas durante el afio 2013
(independientemente del afio de inicio).
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Las categorias de “Querellas” y “Denuncias”, refieren a las decisiones de la OA en cuanto al modo
de intervenir en las investigaciones en sede judicial.

En el caso de las querellas, la Oficina interviene activamente en el impulso del proceso penal,
proponiendo medidas de prueba y participando en la causa en representacion del Estado como
damnificado por el hecho de corrupcién.

En el caso de la categoria “denuncias penales”, la Oficina pone en conocimiento de la justicia el
hecho, pero no asume la funcién de impulsar el proceso, sin perjuicio de que pueda hacerlo méas
adelante y de que aporte nuevos datos o pruebas, producto de su investigacion.

Las derivaciones que se encuentran bajo la categoria de “Incompetencia” refieren a presuntos
hechos delictivos que, por escapar a la competencia de la Oficina Anticorrupcién (definida en el art.
12 del decreto 102/99), no pueden ser investigados por ésta. Por lo tanto, se remiten a la justicia a
fin de que determine si corresponde la iniciacion de una causa judicial.

Las remisiones por insignificancia, constituyen casos que en principio son hechos de corrupcion de
competencia de la OA pero que no ingresan en los criterios de significacién institucional, social o
economica establecidos en el Plan de Accion del Organismo aprobado por Resolucién MJDH N°
458/01; por lo que la Oficina se limita a remitirlos a la justicia para su investigacion.

C. ORIGEN DE LAS DENUNCIAS

Grafico 6: Carpetas iniciadas durante el afio 2013 distribuidas
segun su origen
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Referencia al origen de los expedientes: Conforme lo establece el art. 1° del Reglamento Interno
de la DIOA (Aprobado por Resol. MJyDHN N¢ 1316/08), las investigaciones podran iniciarse: de
oficio, por denuncia de particulares o por denuncia de un organismo publico.

De Oficio: La investigacion se inicia de oficio, sin necesidad de denuncia previa, sobre la base de
hechos a cuyo conocimiento acceda la OA de cualquier modo (ya sea por su difusion en medios
masivos de comunicacion, por haberse detectado en la Oficina un incumplimiento o una omisién en
la presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales o un enriquecimiento; etc.).

Denuncias de particulares. Los hechos son puestos en conocimiento de esta Oficina por un
particular (identificado, con identidad reservada, o an6nimo), ya sea por carta, por e-mail, a través
de la pagina Web, telefénicamente, o bien en forma presencial.

En relacion a las denuncias a través de la pagina web, la Direccién de Investigaciones en el primer
semestre del afo 2012 puso en funcionamiento un nuevo aplicativo que facilita la tarea del usuario
informandolo sobre las diferentes alternativas de denuncia, ofreciendo la némina de organismos
involucrados en el universo de control de esta Oficina, como asi también sus competencias
especificas y permitiendo un control efectivo de los tramites ingresados por este medio.

Ademas, para facilitar el acceso a las denuncias por parte de la ciudadania, en el primer semestre
del ano 2012 la OA puso en funcionamiento una linea telefénica gratuita (0800) 444-4462.

Organismos publicos: Se toma conocimiento de los hechos a partir de la remisién que realice un
organismo publico de la Administracién centralizada o descentralizada. Incluye aquellos asuntos
comunicados por la SIGEN o la AGN sobre la base de sus informes, de conformidad con lo
dispuesto por el art. 11, inc. e), del Decreto 102/99.

Tal como se viene dando en afos anteriores, en el presente afo 2013 la proporcién de las
actuaciones promovidas de oficio (51%) fueron superiores a las originadas por denuncias de los
particulares. De este modo continla consolidandose la iniciativa de la OA de promover actuaciones
por su propio impulso (en anteriores informes se ha senalado que en 2004 s6lo un 9% de las
investigaciones se iniciaban por promocion interna). Asi tenemos: 54% en el 2012; 60% en el 2011;
52% en el 2010 y 54% en el afio 2009.

D. TIPO DE DENUNCIA

Continla manteniéndose la tendencia alcista en la proporcion de los denunciantes anénimos
iniciada en el ano 2011. Los afos anteriores se venia registrando una disminucion permanente. Asi,
el afo 2013 registré un crecimiento equivalente al 61% de denunciantes anénimos (64 denuncias).
El nuevo guarismo supera al afio 2012 (54%), 2011 (42%), al afio 2010 (27%); al afio 2009 periodo
en el cual se registro un 44%, al ano 2008 (49%) y al 2007 (50%). Es el porcentaje mas alto
registrado desde el afo 2007. De todas formas, debe considerarse que disminuy6 notablemente su
cantidad en términos absolutos (tendencia que ya se ha advertido desde hace algunos afos: 360
denuncias en el 2004, 269 en el 2005, 187 en el 2006, 164 en 2007, 89 en 2008, 62 en 2009, 39 en
2010,54 en el 2011 y 73 en 2012).

Como se sostuviera en informes anteriores, los denunciantes de hechos de corrupcion,
frecuentemente son personas que tienen una vinculacién laboral o comercial con la Administracion
Publica Nacional (empleados, proveedores y contratistas de la APN, empleados de estos
proveedores y contratistas, etc.).

El temor de los ciudadanos a las consecuencias fisicas, laborales o econdémicas que le pueda
acarrar el denunciar actos de corrupcién supone una mayor dificultad para el avance de las
investigaciones, en tanto el anonimato impide el acceso a informacién complementaria que el
denunciante potencialmente podria aportar.
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Para contrarrestar esas dificultades, la Oficina ha elaborado un proyecto de ley para la proteccion
de denunciantes y testigos de hechos de corrupcién, con el fin de proporcionar herramientas para la
proteccion de sus derechos y asi contar un recurso esencial para la investigacion. A través de un
procedimiento de elaboracion participada de normas, juristas, representantes de organizaciones de
la sociedad civil y otros expertos hicieron su aporte al proyecto (se pueden consultar la version final
de este proyecto y sus fundamentos en el sitio web de esta Oficina
http://www.anticorrupcion.gov.ar/Proyec%20Testigo.pdf y en
http://www.anticorrupcion.gov.ar/Fundamentos%20proyecto%20de%20ley.pdf, respectivamente).

Garantizar la seguridad de los denunciantes y testigos significara una diferencia cualitativa en la
lucha contra la corrupcién. Es imprescindible que los actores politicos y sociales interesados en la
cuestion renovemos nuestra iniciativa a fin de concretar un mecanismo afin a esta necesidad.

Grafico 7: Carpetas Iniciadas durante el afio 2013 distribuidas
segun identificacion del denunciante.
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E. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS

La ley 25.188 modificada por su similar 26.859 y reglamentada por el Decreto Nro. 895/2013 y las
Resoluciones AFIP Nro. 3511/2013 y M.J. y D.H. Nro. 1695/2013 establecen qué funcionarios estan
obligados a presentar sus Declaraciones Juradas Patrimoniales (DDJJ) al asumir y dejar el cargo,
asi como anualmente mientras cumplan funciones.

Conforme lo establecido por el articulo 6 la Resolucion M.J. y D.H. Nro. 1695/2013 la fecha de la
presentacion anual para todo el universo de obligados que integran la Administracion Publica
Nacional vence el dia 30 de mayo de cada afio

Como se ver4, el control de las declaraciones juradas es una tarea que involucra a todas las areas
de esta Oficina, dado que del analisis preliminar que realiza la Unidad de Declaraciones Juradas
(UDJ, dependiente de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia) se desprenden
una serie de acciones e intervenciones posibles:
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E. 1.- Omision de presentar DDJJ:

En caso de que alguno de los funcionarios obligados omita realizar la correspondiente presentacion
es intimado, en primera instancia, por el area de recursos humanos de la dependencia en que
cumple o cumplié funciones. Si se mantiene dicho incumplimiento, el area de Recursos Humanos
del organismo en el que revista el funcionario remite la documentacion de respaldo que acredita el
incumplimiento a la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas Patrimoniales de la
OA. Posteriormente, una vez verificados los extremos formales de la documentacién, las
actuaciones pasan a la Unidad de Admision y Derivacion de Denuncias de la Direccién de
Investigaciones de la OA. En éste ambito, se verifica la concurrencia de los elementos objetivos y
subjetivos requeridos por el tipo penal establecido en el articulo 268 (3) del Cédigo Penal.
Finalmente y de mantenerse la falta de presentacion de la DDJJ, se procede a interponer la
correspondiente denuncia penal.

Paralelamente a la tarea descripta, la citada Unidad continda efectuando un profundo relevamiento
en Sede Judicial de todas las denuncias practicadas por la OA, en orden al delito de omisién
maliciosa, a los efectos de verificar el criterio adoptado por los magistrados respecto de la
configuracién del tipo penal y la concurrencia de sus requisitos. Para ello, desde la instrumentacion
del Plan de Fortalecimiento del Régimen -a finales del afo 2010- hasta el presente, se ha
constituido como querellante en doce causas en las que se investiga este delito, con el fin de
controlar el avance del proceso y fortalecer la efectividad del Sistema de Declaraciones Juradas
creado por la Ley de Etica de La Funcién Publica N° 25.188. Esto, por cuanto se ha verificado un
‘sostenimiento’ en el nivel de apertura de carpetas motivadas por el incumplimiento de la
presentacion de las declaraciones juradas. Asi tenemos que en el afio 2008, en el ambito de la
Direccion de Investigaciones, se abrieron 70 carpetas por incumplimiento; en el afio 2009, 159; en
el afo 2010, 146; en el ano 2011, 177, en el ano 2012, 158 y por primera vez en el presente afo
2013, disminuy6 a 83 carpetas.

Desde el afo 2011 (inicio del Plan de Fortalecimiento) hasta el afo 2013 se han practicado 155
denuncias por incumplimiento de la presentacién de declaraciones juradas y en atencion al universo
de carpetas que se encuentran actualmente en la fase de verificacion de datos, se estima que s6lo
en el afno 2014 se practicaran aproximadamente 100 denuncias mas.

Por otra parte, en el ambito de la Justicia Federal, continda advirtiéndose un bajo nivel receptivo
hacia esta figura penal debido a interpretaciones que -a criterio de esta Oficina- confunden el
aspecto objetivo con el aspecto subjetivo; difieren en el alcance asignado al término ‘malicioso’ o
supeditan la configuracién del incumplimiento de la presentacion de la DDJJ a la existencia
‘previa’ -presuntamente ocultada- de un enriquecimiento ilicito.

Dado que -como se expresa- los delitos previstos en el articulos 268 (2) del CPN (enriquecimiento
ilicito) y 268 (3) del CPN (omision maliciosa) se encuentran intimamente relacionados, en muchos
de los casos tramitados por el delito de omision maliciosa, la justicia propicia el andlisis de la
evolucion patrimonial del funcionario subsumiendo el delito de incumplimiento en la figura del
enriquecimiento ilicito prevista por el articulo 268 (2) del CPN.

Finalmente ha de senalarse que con respecto a la formalizacion de la intimacién a los funcionarios
incumplidores, se presentd oportunamente una situaciéon confusa que provocaba la acumulacién de
los expedientes sin que se pudiera dar por notificado en forma efectiva al funcionario que no habia
presentado su declaracién jurada de baja. Esta problematica se suscité respecto de lo que se
consideraba notificacién “fehaciente” y notificacion “personal” al momento de formalizar la
intimacidn; situacién que ha sido zanjada por la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal (Causa N°29.540, Reg. N°32.027, de fecha 14/10/2010).

En definitiva, lo que se intenta es cumplir con el imperioso objetivo de profundizar la intervencion de

la OA en su caracter de Autoridad de Aplicacién del régimen, con el fin de fortalecer y consolidar la
efectividad del sistema.
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E. 2.- Enriguecimiento ilicito:

En el caso de que al realizar el correspondiente andlisis, la UDJ verifique la existencia de alguna
inconsistencia en la situacién patrimonial del funcionario, las actuaciones pasan a la Unidad de
Admision y Derivaciéon de Denuncias de la Direccion de Investigaciones en cuyo ambito se analizan
los alcances de dicha inconsistencia en orden a determinar la posible existencia de un incremento
patrimonial apreciable. En tal caso, se dispone la apertura de una investigacion preliminar por
posible enriquecimiento ilicito. De lo contrario, se procede al archivo de las actuaciones. Durante el
ano 2013 se han dado inicio a 17 carpetas por enriquecimiento ilicito.

Iniciada la investigacion preliminar, con el apoyo de la Unidad de Asesores Contables y la adopcion
de las medidas probatorias necesarias, se profundiza la evaluacion de la situacién patrimonial a fin
de determinar si el incremento se encuentra o no justificado a la luz de los ingresos legitimos
declarados por el funcionario. En caso que como resultado de dicha pesquisa no se desvirtie la
hipotesis delictiva, se practicara el requerimiento de justificacion patrimonial previsto por el articulo
268 (2) del Cédigo Penal.

Finalmente, en caso de quedar justificado el incremento patrimonial, se resuelve el archivo de las

actuaciones. De no verificarse tal justificacién, se procede a interponer la denuncia penal por
enriquecimiento ilicito.

E.3.- Omision de consignar datos en la DDJJ:

Se trata de los casos en que no se incluye en la DDJJ informacion sobre bienes, dinero, acciones,
cuentas bancarias, etc. Cuando se verifica la omision (sea por informacion publica o investigacién
patrimonial), se evalla si la misma ha sido maliciosa o no. Si no lo fue, la investigacién se archiva,
previa rectificacion de la declaracién jurada patrimonial. Comprobada la maliciosidad, se procede a
efectuar la denuncia penal correspondiente.

E.4.- Incompatibilidades y conflicto de intereses:
En caso de que la UDJ, en oportunidad de su analisis, encuentre indicios sobre la existencia de

posibles incompatibilidades o conflictos de interés, las actuaciones pasan a la Direccion de
Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT).
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Grafico 8: Carpetas iniciadas sobre la base del analisis de
DDJJ durante el afio 2012.
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Entre enero y diciembre de 2013, la UDJ remitié a la DIOA 100 casos de Declaraciones Juradas
Patrimoniales en las que existian datos que apuntaban a la probable comision de los delitos antes
mencionados.

B.2. OBJETIVOS Y LOGROS DE LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES

B.2.l.- IMPULSO DE LAS INVESTIGACIONES PRELIMINARES EN TRAMITE POR ANTE LA
OFICINA ANTICORRUPCION

En materia de Investigacion la actuacion de la OA se orienta a dar un encuadre juridico a los
diversos hechos que se denuncian ante este organismo o son traidos a estudio por los otros
organismos de control del Estado, procurando reunir los elementos necesarios para acreditar, en la
medida de sus posibilidades, la concurrencia de los elementos tipicos que nuestro ordenamiento
legal contempla para las figuras penales a través de las cuales puede calificarse a las conductas de
corrupcion. Mas adelante, en caso de haberse formulado la pertinente denuncia penal y/o
presentada una querella, la accién de la OA tiende a impulsar, dentro del marco del proceso penal,
la investigacion de los hechos alli ventilados.

Bajo la supervision y coordinacion de la Direccion de Investigaciones, esta tarea es llevada a cabo
sobre mas de doscientas investigaciones en tramite distribuidas entre las Coordinaciones que
integran dicha Direccién, habiéndose iniciado 24 investigaciones preliminares durante el afio 2013.

Por otro lado, desde 2005 la OA cuenta con una Unidad de Admisién y Derivacién que tiene a su
cargo la recepcion e ingreso de denuncias, su clasificacién y derivacion. Este ordenamiento permite
que las cinco Coordinaciones de Investigacion se aboquen al seguimiento de querellas e
investigaciones preliminares, promoviendo de este modo un mejor aprovechamiento de los recursos
con los que cuenta la Oficina.
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B.2.1l.- SEGUIMIENTO DE LAS QUERELLAS

A) OBJETIVOS:

Conforme a su objetivo central, constituido por el acabado cumplimiento del mandato legal previsto
en el inciso “c”, del articulo 11, del Decreto 102/99, que constrifie al organismo a instar la promocién
de acciones administrativas, civiles, penales y, fundamentalmente, a realizar su seguimiento, en
materia de Investigacién, la DIOA intervino activamente en 99 causas en las que actué como parte
querellante (universo cuyo calculo se computa entre las que finalizan, las que se desdoblan por la
elevacion parcial respecto a algunos imputados y/o hechos que permanecen en instruccién y otros
pasan a la etapa plenaria del proceso, las que se acumulan y las nuevas querellas).

Las causas en las que la OA ha asumido el rol de querellante son actuaciones criminales donde se
investigan hechos de corrupcién y que tramitan ante la Justicia Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal -mayoritariamente en los tribunales de la Ciudad de Buenos Aires-.

Con ese impulso, la OA viene coadyuvando con los érganos judiciales y con el Ministerio Publico
Fiscal, a fin de lograr una mayor celeridad en el tramite de las causas y la correspondiente
atribucion de responsabilidades y sanciones que les incumba a las mas de 550 personas (entre
funcionarios y particulares) que en las mismas se encuentran imputados.

Esa participacion se traduce, ademas de la intervencién en los actos procesales en los que la
Oficina es convocada, en la promocion de medidas de prueba, instando declaraciones indagatorias
y la adopcién de resoluciones de mérito y aportando elementos de interés para el desarrollo de las
causas.

Nuestra participacién durante este periodo en los distintos procesos judiciales, permitié obtener —
entre otros resultados- la citacién a indagatoria de 27 imputados y 26 procesamientos. Asimismo, la
OA ha contestado las vistas del articulo 346 del Cédigo Procesal Penal de la Nacién, solicitando la
elevacion a juicio, en los términos del articulo 347 del mencionado cédigo de rito, respecto de 32
imputados en 3 causas. Hasta el presente, se logro la elevacion a la etapa plenaria del proceso de
36 causas (ver detalle en Apartado 6).

Finalmente, es menester destacar que la tarea que llevan adelante los profesionales de la Direccion
de Investigaciones actuando como parte querellante en defensa de los intereses del Estado
Nacional en las 99 causas judiciales en tramite, asi como también, la actividad investigativa
desplegada en un universo aproximado de 700 carpetas, sélo es posible merced a la alta
especializacion y dedicacion full time del personal que compone el reducido staff de la Direccion
que asciende a 36 agentes (entre profesionales y personal técnico-administrativo).

B) PRESCRIPCION:

En lo que hace al seguimiento de las querellas en que interviene la Oficina, corresponde continuar
puntualizando que, en un marco procesal carente de celeridad y con una regulaciéon legal y
jurisprudencial en materia de prescripcion de compleja aplicacién —sobre todo, luego de la reforma
del art. 67 del C.P.-, cuyos extremos en conjunto favorecen la finalizacién de los procesos por
extincion de las acciones penales, la OA continla asignando sus recursos e interviniendo
activamente en numerosas causas, rebatiendo los persistentes planteos de prescripcién, con
interpretaciones compatibles con la letra y el espiritu de las Convenciones Internacionales en la
materia, logrando en la mayoria de los casos mantener vigente la accién penal en causas en donde
se ventilan delitos de corrupcién.

Durante este periodo la OA ha intervenido en los planteos referidos, presentados por las defensas
de 60 imputados, en diversas instancias procesales y en 19 causas (ver detalle en Apartado 9).
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B.2.lll.- ACTUACION CONCRETA EN LOS EXPEDIENTES JUDICIALES EN QUE LA OA ES
QUERELLANTE

Es practicamente imposible enumerar en un informe toda la actividad desarrollada por los
representantes de la OA, durante el transcurso de un afo entero, en cada una de las causas en las
que el organismo se ha presentado como querellante. A grandes rasgos, el propdsito de esa
accion, que es llevada a cabo con gran esmero, es el de coadyuvar con los érganos Judiciales y
con el Ministerio Publico Fiscal, aportando elementos de interés en las causas criminales.

Para el cumplimiento de este objetivo la DIOA busca participar activamente en los procesos
judiciales en los que ha tomado intervencion. Entre algunas de las acciones que en ese ambito
desarrolla pueden mencionarse, la recoleccién o promociéon de nuevas medidas probatorias; el
aporte de su andlisis respecto de informes elaborados por otras agencias de control estatal; intenta
en sus presentaciones delimitar los hechos ventilados en cada causa; interviene con peritos de
parte en el desarrollo de estudios periciales ordenados por los juzgados y analiza las conclusiones
de los dictamenes periciales concluidos; procura realizar todo aporte que pueda significar un valor
agregado en el curso de las investigaciones llevadas a cabo por los juzgados y/o fiscalias
correspondientes e interviene en todos los planteos, incidentes y/o instancias en los que se requiere
la opinion de este organismo, como nulidades, medidas cautelares, devolucion de efectos o bienes,
o el acceso a los procesos de organizaciones de la sociedad civil, entre muchos otros.

La intervencion en procesos judiciales es trabajosa y demanda de un gran esfuerzo de parte de
todos los agentes de la DIOA, quienes procuran que el rol asumido por la OA sea llevado a cabo de
manera profesional y adecuada. Para ello se aplican a esas tareas la mayor cantidad de los
recursos, humanos y materiales de sus cinco coordinaciones de investigacion y de su unidad de
admisién y derivacion que impulsa los procesos por el incumplimiento de presentacién de
declaraciones juradas patrimoniales.

Sin perjuicio de las dificultades sefaladas, en los puntos subsiguientes se describiran los aspectos
principales de la actuacion de la OA en los procesos judiciales en los que, a la par de los
representantes del Ministerio Publico Fiscal, interviene como parte acusadora.

| 1) Nuevas Querellas

Durante el afo 2013 la OA se ha presentado como querellante en 8 nuevas causas que tramitan
ante la justicia nacional en lo criminal y correccional federal (ademas de la N° 18.304/06 en la que
el organismo ya estaba presentado previamente). Con estos nuevos procesos, la OA es querellante
o haintervenido a lo largo del afio en 99 en las que ha asumido ese rol de acusador.

Las causas en que la OA se presenté como querellante en el afio 2013 son las siguientes:

- Causa N° 10.038/12, caratulada “N.N. s/ falsificacion de documento privado, estafa,
envenenamiento o adulteracién de aguas, medicamentos o alimentos, trafico de
mercaderias peligrosas para la salud", en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 7, Secretaria N° 15. En esta causa se investigan
irregularidades cometidas en el marco de diversos expedientes de la Obra Social de la
Unién de Recibidores de Granos y Anexos, donde tramitaban solicitudes de reintegros
con la Administracion de Programas Especiales (A.P.E.). En esas actuaciones se
observaron mudltiples troqueles de medicamentos para el tratamiento del HIV-SIDA,
utilizados para la solicitud de reintegros, que habian sido adulterados.
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- Causa N° 18.304/06, caratulada "MOYANO, Hugo y otros s/ delito de accién publica”,
del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 11, Secretaria
N° 21. En dicha causa se investigan irregularidades en el manejo de fondos de la
Administracion de Programas Especiales (APE), destinados a brindar ayuda econémica
a la Obra Social del Sindicato de Choferes de Camiones (OSCHOCA), destinada a cubrir
prestaciones médicas de alta complejidad. Si bien la OA se habia presentado en el
periodo anterior, recién se aceptd su pretension de ser tenida como parte querellante en
el mes de abril de este afo. Por otra parte, durante este periodo se dispuso la
acumulacion juridica de la causa N° 6074/13, procedente del Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 12, Secretaria N° 24, iniciada a raiz de una denuncia
de la Superintendencia de Servicios de Salud de la Nacién, referida a una solicitud de
reintegro efectuada por la OSCHOCA.

- Causa N° 6409/13, caratulada “MENA, Valeria Roxana s/ omisidn de presentar
declaraciones juradas (art. 268 (3) del CP)”, en tramite ante el Juzgado Nacional En lo
Criminal y Correccional Federal N° 3, Secretaria N° 5, donde se juzga el incumplimiento
de presentacion de declaraciones juradas patrimoniales, anual 2008 y baja 2009, por
parte de la mencionada ex funcionaria.

- Causa N° 6426/13, caratulada “PETRIZ, Luis Maria s/ omision de presentar
declaraciones juradas (art. 268 (3) del CP)”, del registro del Juzgado Nacional En lo
Criminal y Correccional Federal N° 11, Secretaria N° 21. En esta causa se investiga el
incumplimiento de presentacién de la declaracion jurada patrimonial de baja (2010).
Pese al rechazo del juzgado instructor y mediante un fallo de la Sala Il de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, en este periodo se
admitié la intervencién de la OA como parte querellante.

- Causa N° 6297/12, caratulada “DE VIDO, Julio Miguel s/ abuso de autoridad e
incumplimiento de los deberes de funcionario publico, negociaciones incompatibles,
malversacion de caudales publicos”, en tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12, Secretaria N° 23. Se investigan presuntas irregularidades
(direccionamiento) en el proceso de contratacion de la empresa encargada de la
supervision del Sistema Unico de Boleto Electronico (SUBE). Solicitud de indagatorias
Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°5.

- Causa N° 13.216/12, caratulada "DE BELAUSTEGUI, Jorge y otros s/ defraudacion por
administracién fraudulenta”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 8, Secretaria N° 16. Se investiga el pago de un sobreprecio que
ascenderia a la suma de $2.500.000 en los procesos de contratacion para la
remodelacion de espacios y compra de mobiliario en las oficinas de Planificacion de
Transporte Urbano en el Area Metropolitana (PLATAMBA) dependiente de la Secretaria
de Transporte de la Nacion, que habrian sido financiados por el BANCO MUNDIAL
mediante el PRESTAMO BIRF N°7442-AR.

- Causa N° 12.051/12, caratulada “ZORZOLI, Gustavo Fabian s/abuso de autoridad”
(UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES), del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 5, Secretaria N° 10. Se investigan presuntas irregularidades en
diversos procesos de contrataciones llevados a cabo en el ambito de la Secretaria de
Hacienda y Administracion de la Universidad de Buenos Aires, vinculados con el
Hospital de Clinicas, la Facultad de Psicologia y la Facultad de Agronomia.
Requerimiento de instruccion practicado por la Fiscalia Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 12 de abril y su ampliatorio de mayo 2013. Posible
configuracién art. 265, 266 y 268 (2) CPN.
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- Causa N° 12.453/13, caratulada “ISRAELOFF, Alberto Omar s/enriquecimiento ilicito
(art. 268 (3) CPN)” en tramite ante el Juzgado Nacional En lo Criminal y Correccional
Federal N° 12, donde se juzga el incumplimiento de presentacion de declaraciones
juradas patrimoniales, Inicial 2009, Anual 2009, Anual 2010 y Anual 2011, por parte del
mencionado funcionario.

- Causa N° 5.406/13, caratulada “MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL s/
defraudacion contra la Administracion Puablica”, en tramite por ante el Juzgado Nacional
en lo Criminal y Correccional Federal N° 10. Se investigan irregularidades en la
adquisicién de material ferroviario. Los hechos son similares a los ventilados en la causa
N° 12.262/10 en la que la OA era querellante. Esta uUltima, que tramité por ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°5, Secretaria 10, fue anulada.
En el marco del interlocutorio correspondiente al Reg. 428 de la Sala | de la Camara de
Apelacion en autos N° 45.289 “Vazquez, Manuel y otros s/rechazo del planteo de
nulidad” que declarara la nulidad de la resolucién atacada, el juez interviniente, Dr.
Oyarbide, resolvio decretar la nulidad de la denuncia que diera origen a la causa, del
requerimiento de instruccion fiscal y de todos los actos procesales articulados en su
consecuencia (arts. 166, 167 y 168 segundo parrafo, 172 y cc. del CPPN). Asi, entendio
que la nulidad de la prueba pericial informatica practicada (por la Division Apoyo
Tecnoloégico de la Policia Federal Argentina) sobre las computadoras secuestradas
(autos Nros. 12.446/08), proyecta directas consecuencias sobre la Causa N° 12.262/10,
privandola de toda eficiencia legal.

\ 2) Citacion a prestar declaracion indagatoria:

A lo largo del afo 2013, se dispuso el lamado a prestar declaracién indagatoria, en los términos del
articulo 294 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, de 27 sujetos en las siguientes causas:

- Causa N°1272/13, caratulada "LAMELZA, Marcela Paula s/ infraccion art. 268 (3), del CP",
del registro del Juzgado Nacional En lo Criminal y Correccional Federal N° 2, Secretaria N°
4, descrita anteriormente. En este periodo se convocd al imputado a prestar declaracion
indagatoria.

- Causa N° 6409/13, caratulada “MENA, Valeria Roxana s/ omision de presentar
declaraciones juradas (art. 268 (3) del CP)”, en tramite ante el Juzgado Nacional En lo
Criminal y Correccional Federal N° 3, Secretaria N°5, se fij6 la fecha para la recepcion de la
declaracién indagatoria, la cual tuvo que ser postergada en reiteradas oportunidades debido
a las incomparecencias de la imputada.

- Causa N° 18.574/05, caratulada “SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION s/
delito de accién publica”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 6,
Secretaria N° 12, en donde se investigan las irregularidades en torno a la concesion,
mediante contratacion directa, de la linea de ferrocarril Belgrano Cargas. Durante este
periodo se recibieron las declaraciones indagatorias de dos imputados.

- Causa N° 11.072/07, caratulada "RUCKAUF, Edmundo y otros s/ defraudaciéon contra la
Administracion Publica", del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8. En esta causa se investigan distintas solicitudes de subsidios
a la Administracion de Programas Especiales (APE) efectuadas por la Obra Social del
Ministerio de Economia (OSME) durante 2007 y parte de 2008, para cubrir prestaciones de
alta complejidad que en realidad eran inexistentes, utilizando a esos fines documentacion
apécrifa. En los tramites examinados se verificé la intervencién de VITA PHARMA S.A., que
era la drogueria encargada de proveer la medicacién, y que en algunos casos percibié
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directamente el subsidio solicitado en funcién de un contrato de cesi6on de derechos y
acciones celebrado con la OSME. Durante este periodo y, a instancias de la OA, se convoco
a ampliar las declaraciones indagatorias de tres imputados.

Causa N°3934/09 (ex 9235), caratulada “MENEM Carlos Saul s/ enriquecimiento ilicito”, en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°5 Secretaria N°
9, en donde se investiga el incremento patrimonial injustificado durante la gestiéon del ex
Presidente de la Nacion. En esta causa se dispuso la citacién a prestar declaracién
indagatoria respecto al ex Presidente de la Nacion y los otros 10 imputados, sindicados
como participes en la comisién de este delito. Debe sefialarse que debido a diversos
planteos, dichos actos fueron postergados para otro periodo.

Causa N°2404/02, caratulada “Lapadula, Carlos Félix s/ delito de accién publica”, en tramite
ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N® 2, Secretaria N° 3, donde
se investiga el otorgamiento irregular de subsidios para déficit financiero de obras sociales y
el cobro de parte de esos subsidios, por un ex Gerente General de la Administracién de
Programas Especiales. En este periodo se citd6 a prestar declaracion indagatoria a un
imputado.

Causa N° 6297/12, caratulada “DE VIDO, Julio Miguel s/ abuso de autoridad e
incumplimiento de los deberes de funcionario publico, negociaciones incompatibles,
malversacion de caudales publicos” (SUBE), en tramite ante el Juzgado Nacional En lo
Criminal y Correccional Federal N° 12, Secretaria N° 23. Se investigan presuntas
irregularidades (direccionamiento) en el proceso de contratacion de la empresa encargada
de la supervisiéon del Sistema Unico de Boleto Electrénico (SUBE). Se solicit6 la citacién a
indagatoria de tres imputados.

Causa N° 2645/98, caratulada “Carreras Aldo y otros s/ defraudacion contra la
administracion publica”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8, en donde se investigan las condiciones abusivas con que se
pactaron en el contrato de adjudicacion de la confeccién de DNI y el contrato para el control
de pasos fronterizos, celebrados con la empresa Siemens It Services. Durante el periodo
informado se concretd la recepcién de las declaraciones indagatorias, decretadas en
periodos anteriores, respecto a seis imputados domiciliados en el exterior. Estas
declaraciones fueron recibidas en la Republica Federal de Alemania.

\ 3) Procesamientos decretados:

En este afio se logré el dictado del referido auto de mérito, respecto de 26 imputados, en las
siguientes causas:

Causa N°9618/01, caratulada “ALSOGARAY Maria Julia s/ infraccién arts. 248, 265 y 274,
inc. 7, del C.P.”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
4, Secretaria N° 7. La causa de referencia es un desdoblamiento de la causa N° 1634, en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, donde se investiga el
Reconocimiento ilegal de una deuda "sin causa" al denominado Grupo Meller S.A. por un
valor cercano a los treinta millones de pesos. Durante este periodo y, merced a los recursos
de la OA, la Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal dispuso la ampliacion del procesamiento de una imputada y el procesamiento de
otro sujeto sometido a proceso.

Causa N° 18.574/05, caratulada “SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION s/
delito de accién publica”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 6,
Secretaria N° 12, descripta en el punto anterior. En este mismo periodo se decretaron los
procesamientos de dos imputados en funcion del articulo 248 del Cédigo Procesal. La OA
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recurrié la calificacion legal adoptada por el magistrado instructor, proponiendo la ampliacion
de la responsabilidad legal de los imputados, por el articulo 265 del Cédigo Penal.

Causa N° 11.072/07, caratulada "RUCKAUF, Edmundo y otros s/ defraudacién contra la
Administracion Publica", del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8, descripta en el punto anterior. Durante este periodo la Sala |
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal revoco la falta
de mérito decretada respecto a uno de los imputados, dictando su procesamiento, el cual
fue posteriormente ampliado respecto a otras ayudas financieras solicitadas por la OSME a
la ex APE.

Causa N° 2645/98, caratulada “Carreras Aldo y otros s/ defraudacion contra la
administracién publica”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8, descripta en el punto anterior. Durante este periodo se
decretaron los procesamientos respecto a 17 imputados.

Causa N° 7544/10, caratulada “NN s/ delito de accién publica”, del registro del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria N® 7, en la que se investiga
el posible pago sobornos a funcionarios del Ministerio de Defensa y de la Armada Argentina
por parte de empresas de origen aleman, entre ellas la firma Ferrostaal, a fin de que el
Estado argentino adquiera la ingenieria necesaria para construir embarcaciones oceanicas.
En esta causa se decretaron los procesamientos de 4 imputados.

| 4) Confirmacién de Procesamientos:

Por otra parte en este afio, se ha obtenido la confirmacién, por parte de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal de la Capital Federal, de 1 procesamiento, en la
siguiente causa:

Causa N° 11.072/07, caratulada "RUCKAUF, Edmundo y otros s/ defraudacién contra la
Administracion Publica", del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N® 4, Secretaria N® 8, descripta en los puntos anteriores. En este periodo la Sala |
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal también
confirmé el procesamiento decretado contra otro de los imputados.

| 5) Elevaciones a Juicio:

Durante este afo, la OA ha contestado las vistas previstas por el articulo 346 del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién, solicitado la elevacién a juicio, en los términos del articulo 347 del mencionado
cédigo de rito, respecto de 32 imputados en 3 causas:

Causa N°5713/11, ex 3351/04 - 5926/04), caratulada “CARO FIGUEROA, José Armando y
otros s/ malversacion de caudales publicos”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 3. Dicha causa es un desprendimiento de la Causa
N° 1706, del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4, en la cual se ventila la asignacion
"impropia” de fondos reservados mediante el dictado de decretos o decisiones
administrativas en violacion de la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto, con el
fin de generar fondos disponibles para el pago de sobresueldos a funcionarios publicos con
dichos fondos secretos. En este periodo la OA contest6 la vista en tenor del articulo 346 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacion, requiriendo la elevacion a juicio respecto a 26
imputados.
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Causa N° 11.072/07, caratulada "RUCKAUF, Edmundo y otros s/ defraudacién contra la
Administracion Publica", del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N°® 4, Secretaria N° 8, mencionada en puntos anteriores. En este afo, la OA
presenté su requerimiento de elevacion a juicio respecto a tres imputados, en orden a los
hechos por los cuales habian sido procesados. Tal como se ha informado, debe destacarse
que, respecto a los mismos sujetos, se ha iniciado una nueva via de imputaciéon respecto a
nuevos hechos, por los cuales aln no hubo resoluciones de mérito.

Causa N° 281/05, caratulada “Fondo Fiduciario y otros s/ abuso de autoridad”, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N® 10, Secretaria N® 19. En esta causa
Otorgamiento de créditos a entidades bancarias en condiciones irregulares. Durante este
periodo la OA presenté su requerimiento de elevacion a juicio respecto a tres imputados.

6)

Total de Causas que ya se encuentran en Tribunal Oral

La OA ya cuenta con 36 causas que se encuentran tramitando en la etapa plenaria del proceso
penal. Dichas causas son las que a continuacién se enumeran:

Tribunal Oral en lo Criminal Federal de General Roca:

1.

599/07 (ex4530/02), Zuniga Ovidio y otros s/Delito contra la Administracion Pablica

Tribunal Oral en lo Criminal Federal de La Plata:

2.

6418/00 - 5803/01, De Marco Nadn, Mario Rodolfo y otros s/ delito de accién publica

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6:

N Ok W

- O

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

1262 0 822/00, Alderete, Victor s/ Encubrimiento

1309 (ex 12.335), Alderete Victor y otros s/ defraudacion a la administracion publica (Solavi)
918 (ex 11.586/99), Alderete, Victor y otros s/ defraudacion

1013/04, ALSOGARAY, Maria julia y otros s/ defraudacion contra la administracién Pablica
1086/05, Alsogaray, Maria Julia s/ abuso de autoridad

1248 y su acumulada 1471 (ex-10.540/2001), NN s/ defraudacion por administracion
fraudulenta. Dte. Martinez Raymonda, Rafael Juan

984 (ex 10.167/00), "Fox, Ricardo s/ falsificacion de documento publico”

. 1395 (ex 2182/98), Alderete, Victor y otros s/defraudacion contra la Administracion Publica y

malversacion de fondos publicos

1640 (ex 12.330/99), Alderete, Victor s/ abuso de autoridad y viol. deb. func. publico y otros
1641 (ex 3251/98), PAMI-Alderete, Victor s/abuso de autoridad y violac. deberes de
funcionario publico

1676 (ex 13.184/99), Alderete, Victor Adrian y otros s/ defraudacion contra la administracién
publica y malversacion de fondos publicos

1686 (ex 13.706/99), Alderete, Victor y otros s/ Abuso de autoridad, defraudacion

1705 (ex 961/00), Alderete, Victor Adrian s/ defraudacién contra la administracion puablica
1793 (ex 1240/00) y causas acumuladas: 8792/01; 5182/02; 7458/00; 5410/03 o 1708;
18680/02, Alderete, Victor y otros s/ asociacion ilicita

1897 (ex 2014/98), Alderete Victor y otros s/ abuso de autoridad.

1634 (ex 9618/01), ALSOGARAY, Maria Julia y otros s/ infraccién articulo 248, 265, 274,
inciso quinto, 273 inciso séptimo del Cédigo Penal.

1824 (ex 2388/05 o B-8700/05), Direccion de Salud Ministerio de Relaciones Exteriores -
Andrade, Augusto s/ malversacion.

1987 (ex 13.432/2006 - 10.540/01), "FEHLEISEN, Norma Fernanda s/ defraudacién por
administracion fraudulenta”, conexa con la NN s/ defraudacién por administracion

1971 (ex 9618/01), ALSOGARAY, Maria Julia y otros s/ infraccién articulo 248, 265, 274,
inciso quinto, 273 inciso séptimo del Cédigo Penal.

27



Direccion de Investigaciones Informe Anual de Gestién 2013

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°5:
22. 1338 (ex 9233/99), Bofill, Alejandro y otros s/ defraudacion contra el Estado Nacional

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4:

23.1104/06 y su acumulada 1472, Secretaria de Turismo de la Nacion s/abuso de autoridad y
violacién de deberes de funcionario publico

24.820/00 — 1184, Riccillo, Antonio y otros s/ malversacion de caudales publicos

25.1706 (ex 3351/04 - 5926/05), Granillo Ocampo, Raul Enrique y otros s/ delito de accién
publica (sobresueldos)

26.1724 (ex 15.597/00 y 1704 del TOF 6), Granillo Ocampo, Raul Enrique s/ enriquecimiento
ilicito

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3:
27.908/07 (ex 6996/03), Ramos, Jorge Norberto s/ exacciones ilegales agravadas.
28.857/07 u 8275 (ex 9900/00), Cantarero, Emilio y otros s/ cohecho (Coimas del Senado)
29. 1226 (ex 1313/07 o 46548), Cossio, Ricardo y otros s/ defraudacion contra la administracién
Publica (IBM/DGI)
30.1260/10 (ex 1380/08), EGGINK, Yolanda y otros s/Defraudacién por Administracién
Fraudulenta

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 2:
31.1998 (ex 12.339/06), “Spritzer, Marcos y otros s/ inf. Art. 261 CP” (Apostadero Naval
Darsena Norte de la Armada Argentina)

Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1:
32. 1413 (ex 11.187/99), Kohan Alberto Antonio s/ enriquecimiento ilicito
33. 1526 (ex 12.432/02), MENEM, Carlos Saul s/ infraccion articulo 268 (3) del Codigo Penal
(omisién maliciosa.)
34.9574/01, Gostanian, Armando y otros s/ enriquecimiento ilicito
35.1427,1535 y 1560 (ex A-4221), Bello, Claudia y otros s/ administracion fraudulenta
36. 1898 (ex 16.132/03), Giacomino, Roberto y otros s/delito de accién publica

| 7) Citaciones a Juicio:

En este periodo, se dispuso la citacion a juicio en los términos del articulo 354 del Cddigo Procesal
Penal de la Nacion en 3 causas, ofreciéndose en consecuencia, la prueba para producirse en el
debate. Con este paso previo, las causas en donde la OA interviene como parte acusadora,
continuan acercandose, de manera paulatina, a la realizacion de la audiencia oral.

Las referidas causas son las siguientes:

- Causa N°1260/10, caratulada “EGGINK, Yolanda y otros s/ defraudacion por administracién
fraudulenta”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3, donde se juzga el
reconocimiento ilegitimo de una deuda por parte del Ministerio de Economia, en favor del
Grupo GRECO, gracias al incumplimiento de los deberes por parte de los abogados del
Estado. En esta causa donde la OA ya habia efectuado su presentacién en los términos del
articulo 354 del Codigo Procesal Penal de la Nacién, el Tribunal dictdé el auto de
admisibilidad de la prueba a producirse durante el debate y la realizacién de medidas de
instruccion suplementaria.

- Causa N° 1824 (ex 2388/05 o B-8700/05), caratulada “Direccion de Salud Ministerio de
Relaciones Exteriores - Andrade, Augusto s/ malversacion de caudales publicos”, radicada
ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, donde, a partir de una denuncia efectuada
sobre la base de informes presentados en el marco del Proyecto PNUD ARG/98/039, se
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juzgan diversos hechos como peculado de servicios, por la utilizacion de la Direccion de
Salud del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto para
beneficio personal del Director; negociaciones incompatibles y administracion fraudulenta en
los reintegros de servicios médicos prestados en el exterior y en la omisién de contratar un
seguro internacional de salud. Durante este periodo la OA presenté su ofrecimiento de
prueba en funcion del articulo 354 del Codigo Procesal Penal de la Nacion.

- Causa N° 9574/01, caratulada “GOSTANIAN, Armando s/ enriguecimiento ilicito”, del
registro Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 1. En esta causa, donde se investiga el
enriquecimiento patrimonial injustificado del entonces presidente de la Casa de la Moneda,
la OA presentd su ofrecimiento de prueba en los términos del articulo 354 del Cédigo
Procesal Penal de la Nacién, obteniéndose el correspondiente auto de admisibilidad
respecto a la misma.

| 8) Audiencias de Debate Oral y Publico:

Con las causas sefaladas en los puntos anteriores, se ha llegado a un importante nimero de
expedientes en tramite en la instancia plenaria, en los que la OA ya ha ofrecido la prueba para el
debate y ha solicitado, en algunos casos, medidas de instruccién suplementaria para completar su
instruccion. En muchas de esas causas, los Tribunales ya han proveido los autos de admisibilidad,
por lo que las mismas se encontrarian ya en condiciones de celebrarse las audiencias de debate
oral y publico.

Sin embargo ha de sefalarse que, durante el afio 2013 sélo se ha dado inicio al debate oral en 5
causas que mas abajo seran enumeradas.

Por otra parte, otras 2 causas en las cuales se habia fijado fecha de audiencia de debate a
desarrollarse durante el afio 2013, fueron pospuestas para mas adelante. Dichas causas son las
599/07 y 984 (ex 10.167/00), que a continuacion se describiran.

En otras oportunidades ya se ha explicitado que esta situacion podria explicarse por diversas
razones ajenas al impulso que la OA viene realizando en las causas, y que hacen a cuestiones de
agenda de los Tribunales, confeccionada teniendo en cuenta la prioridad que exhiben las causas en
las que se juzgan violaciones a los Derechos Humanos y las que cuentan con detenidos.

Ademas de la primacia o precedencia con que cuentan las causas por violaciones a los Derechos
Humanos, como otro factor de dilacién para el comienzo de la audiencia de debate oral y publico en
las causas en que interviene la OA, se ha evidenciado la presentaciéon de diferentes pedidos o
recursos de algunos imputados que, en ejercicio de su derecho de defensa en juicio, han logrado la
postergacion de los actos en los cuales debiera definirse definitivamente sus situaciones
procesales.

Dado la extensién de las causas, la cantidad de imputados implicados, la complejidad de las
maniobras ventiladas, cantidad de documentacioén, etc, y en base a la experiencia adquirida en
audiencias ya concluidas y de las perspectivas de los debates que proximamente se desarrollaran,
con relacion a la celebraciéon de las audiencias de debate, también es preciso mencionar que la
participacién de la OA en una audiencia de debate oral y publico supone la dedicacion casi
exclusiva de las coordinaciones y profesionales avocados a cada causa, por el transcurso de varias
semanas o meses. Esta situacién afecta considerablemente los limitados recursos con los que
cuenta el organismo para afrontar el cumplimiento de sus misiones.

29



Direccion de Investigaciones Informe Anual de Gestién 2013

a) Las audiencias de debate oral y publico que se celebraron y/o concluyeron durante este
periodo fueron las desarrolladas en las siguientes causas:

- Causa N° 857/07, caratulada “CANTARERO, Emilio y otros s/ cohecho (Coimas del
Senado)”, en tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3. En donde se juzga el
presunto pago de sobornos a distintos Senadores para la sancién de la ley de reforma
laboral impulsada en el afio 2000, con fondos provenientes de la Secretaria de Inteligencia.
Durante todo el afio 2013 continud celebrandose la audiencia de debate oral y publico que
se habia iniciado en el mes de agosto de 2012. Dicha audiencia concluyé con un veredicto
absolutorio, dictado al cierre del periodo, difiriéndose para el periodo siguiente la lectura de
sus fundamentos y los plazos para recurrir ese pronunciamiento.

- Causa N° 1934 (ex 12.432/02), caratulada “MENEM, Carlos Saul s/ infraccion articulo 268
(3) del Codigo Penal”, radicada ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4
(anteriormente habia intervenido el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°1, bajo el N°
1526). En esta causa se juzga el ocultamiento malicioso por parte del ex presidente, en su
declaracién jurada patrimonial de baja, de poseer dinero en efectivo en una cuenta bancaria
abierta en Suiza, a su nombre, y otros bienes registrables. En este afo se celebro la
audiencia de debate oral y publico y el Tribunal resolvié absolver al imputado. Con fecha 10
de octubre de 2013, la OA interpuso recurso de casacion.

- Causa N° 1086, caratulada “ALSOGARAY Maria Julia s/ abuso de autoridad, en tramite
ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6. En la misma se juzga la contratacion de
servicios de creatividad y difusion para el Plan Nacional de Manejo del Fuego por parte de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente Humano. Entre las irregularidades detectadas
se destacan el favorecimiento injustificado hacia determinados contratistas y la existencia de
sobreprecios en los servicios prestados. Luego de reiteradas postergaciones en la
celebraciéon de la audiencia de debate oral y publico, esta finalmente se llevd a cabo en el
mes de marzo del periodo informado. El Tribunal, por mayoria, decidi6 declarar la
prescripcion de la accion penal y sobreseer a la imputada. En el mes de mayo se dieron a
conocer los fundamentos de la sentencia y la OA interpuso recurso de casacion. El Tribunal
concedi6 los recursos de la OA y de la Fiscalia. En el mes de julio, la OA mantuvo el recurso
de casacion planteado (Sala 1V).

- Causa N° 1248 y sus acumuladas 1471 (ex-10.540/2001) y 1987, caratulada “NN s/
defraudacién por administracion fraudulenta. Dte. Martinez Raymonda, Rafael Juan”, en
tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, donde se juzgd el irregular
reembolso a una firma italiana (Ansaldo Energia SpA) por un monto de méas de U$S
17.000.000, en el marco de obras realizadas para la Entidad Binacional Yacireta. Durante
este periodo se llevo a cabo la audiencia de debate oral y publico, lograndose la condena de
6 imputados.

- Causa N° 1413 (ex 11.187/99), caratulada “KOHAN Alberto Antonio s/ enriquecimiento
ilicito”, del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4. En esta causa donde se juzgé el
incremento patrimonial injustificado del ex funcionario, durante su gestion, se llevé a cabo la
audiencia de debate oral y publico, en donde se dicté un fallo absolutorio por entender el
Tribunal que el delito no se encontraba configurado. La Fiscalia no recurri6 el fallo. La OA
recurrié la sentencia ante la Camara Nacional de Casacién Penal.
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b) Las causas cuya audiencia de debate oral y publico habian sido fijadas para este periodo o
anteriores y que luego fueron pospuestas para préximos periodos, fueron las siguientes:

- Causa N° 599/07, caratulada “ZUNIGA, Ovidio y otros s/ delito contra la administracion
publica”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal, de General Roca, provincia de
Rio Negro. En esta causa se investiga a los miembros del "Consejo de Administracion
Regional de Obras Sociales Bariloche" (gestion 1999-2000), quienes previo a que se
declarara la quiebra de ese organismo, habian recibido un subsidio de $1.750.000
proveniente de la "Administracion de Programas Especiales" (APE) del Ministerio de Salud
de la Nacion; ello, en tanto la fallida no habria rendido cuenta de ello ni incorporado esa
suma a su activo. En esta causa en donde ya se habia concretado la fijacién de la audiencia
de debate en dos oportunidades y luego suspendidas, se volvié a fijar una nueva fecha para
mediados de noviembre de este afo, la cual también debid ser pospuesta para marzo de
2014 a raiz de los planteos dilatorios de las defensas.

- Causa N° 984 (ex 10.167/00), caratulada “FOX, Ricardo s/falsificacion de documento
publico”, del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6. Esta causa fue iniciada con motivo de
la privatizacion del servicio telefonico, donde se transfirio ilegalmente a una de las
licenciatarias, un valioso terreno de mas de 200 hectareas. Los cuestionamientos a esta
transferencia van desde la falta de competencia del funcionario otorgante, hasta su
gratuidad y extemporaneidad. En esta causa, por diversos motivos y en reiteradas
oportunidades fue postergado el inicio de la audiencia de debate oral y publico. Ante esas
reiteradas postergaciones, oportunamente la OA ha presentd un recurso de queja por
retardo de justicia. Trascendidos informales aln no confirmados, indican que el juicio oral se
celebraria en el segundo trimestre del 2014.

9) Oposiciones a diversas excepciones de falta de accion por prescripcion de la accion
penal.

En los ultimos periodos reiteradamente se ha venido informando que luego de la dltima reforma
legal en materia de prescripcion de la accion penal (instituto receptado en los articulos 62, 63, 64 y
67 del Cédigo Penal) se ha generado un importante nimero de planteos defensistas tendientes a
hacer cesar la accién penal en una gran cantidad de causas. En la actualidad, ante diversas
interpretaciones jurisprudenciales dadas por ese cambio de legislacion, continda verificandose un
elevado numero de presentaciones tendientes a lograr la extincibn de la accién penal por
prescripcion.

Por otra parte, preocupa a esta Oficina un posible escenario adverso para la continuaciéon de las
causas en el fuero federal de la Capital Federal, ya que se han indo suscitado algunos
pronunciamientos de gran repercusion, en los que se ha declarado la prescripcion de la accién
penal de ciertos procesos en los que se ha invocado el agotamiento del plazo razonable para
arribar a una sentencia firme.

Durante el afo 2013 continta incrementandose la tendencia sefalada. En ese marco, a fin de
mantener vigente la accién penal y continuar con la pretension acusadora, durante este periodo la
OA ha intervenido en los planteos referidos, presentados por las defensas de 60 imputados, en
diversas instancias procesales y en 19 causas; muchos de los cuales arrojaron resultados
favorables a la posicién de la querella. Los casos mencionados corresponden con las siguientes
causas:
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Causa N° 1086, caratulada “ALSOGARAY Maria Julia s/ abuso de autoridad, en tramite
ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, informada anteriormente. La celebracién
de la audiencia de debate concluy6 con la declaracion de la extincion de la accién penal, por
prescripcién de la nombrada ex funcionaria y su consecuente sobreseimiento. Contra este
fallo la OA interpuso un recurso de casacion.

Causa N° 1226/10, caratulada “COSSIO, Ricardo y otros s/ defraudacién contra la
administracién Publica (IBM/DGI)”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3.
En esta causa donde se juzgan las irregularidades en las contrataciones entre la DGl y la
UTE IBM-BANELCO para la provisién de sistemas de informacion, en el marco del
denominado Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP) y del Sistema Integrado
Tributario (SITRIB). Durante este periodo y la OA recurri6 las resoluciones del Tribunal Oral
interviniente que declararon la prescripcion de la accidon penal, interviniendo en un total de
11 incidentes formados al respecto. Algunos de los cuales ya fueron resueltos de acuerdo al
criterio sostenido por la OA, ordenandose una pronta celebracion de la audiencia de debate
oral y publico.

Causa N°1013/04, caratulada “ALSOGARAY, Maria julia y otros s/ defraudacién contra la
administracion Publica”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 6, donde se
juzga a las autoridades de la entonces Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
Humano que decidieron la realizacién de un proyecto de obra que consistia en la
construccion y remodelacion de nuevas oficinas en un inmueble esta Ciudad, merced a
diversas irregularidades tendientes a favorecer a profesionales y sociedades allegadas.
Durante este periodo la OA se opuso a los planteos de prescripcién de la accién penal y a la
extincion de la accion por el transcurso del plazo razonable, efectuados por 3 defensas.
Estos planteos fueron resueltos por el Tribunal en forma coincidente con la posicion de la
OA.

Causa N° 18.574/05, caratulada “SECRETARIA DE TRANSPORTE DE LA NACION s/
delito de accién publica”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 6,
Secretaria N° 12, descripta en puntos anteriores. Durante este periodo la OA se opuso a los
planteos de prescripcién planteados por dos imputados, los cuales fueron luego rechazados
por el juzgado interviniente.

Causa N° 1724, caratulada “GRANILLO OCAMPO, Raul Enrique y otros s/ enriquecimiento
ilicito”, en tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4, donde se juzga el
enriguecimiento ilicito del ex ministro de justicia. En este periodo la OA realizé
presentaciones ante la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal, requiriendo el
rechazo de los planteos de prescripcién efectuados por las defensas de 2 imputados en la
causa. Por otro lado, la OA se opuso a los planteos presentados ante el Tribunal Oral por
otros dos imputados, los cuales fueron rechazados en dicha instancia.

Causa N°5713/11, ex 3351/04 - 5926/04), caratulada “CARO FIGUEROA, José Armando y
otros s/ malversacion de caudales publicos”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 3, descripta anteriormente. La OA se opuso a los
planteos de extincién de la accidén penal por prescripcién formulados por tres defensas.

Causa N° 1706, caratulada “Granillo Ocampo, Raul Enrique y otros s/ malversacion de
caudales publicos -art. 261 del CP-" del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4, en la cual
se ventila la asignacién "impropia" de fondos reservados mediante el dictado de decretos o
decisiones administrativas en violacion de la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto, con el fin de generar fondos disponibles para el pago de sobresueldos a
funcionarios publicos con dichos fondos secretos. En este periodo la OA intervino ante la
Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal en uno de los incidentes formados a partir
de los planteos de las defensas.

32



Direccion de Investigaciones Informe Anual de Gestién 2013

- Causa N° 15.658, caratulada “PISCIOTTI, Hugo Mario y otros s/ Exacciones llegales”, del
registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5, Secretaria N° 9,
donde se investigan presuntas irregularidades cometidas en la contratacion de prestaciones
destinadas a los afiliados de la Obra Social de la Fuerza Aérea, por intermedio de la
Fundaciéon Sanidad Aeronautica (FUSAER), verificadas en el marco de un Convenio de
Suministro de Medicamentos celebrado entre FUSAER y la empresa "GEO SALUD S.A.".
En este periodo la OA se opuso al planteo de prescripcién de la accién penal presentado
por uno de los imputados, resolviéndose en el sentido esgrimido por este organismo.

- Causa N°3934/09 (ex 9235), caratulada “MENEM Carlos Saul s/ enriquecimiento ilicito”, en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°5 Secretaria N°
9, descripta anteriormente. En la misma, la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en
lo Criminal y Correccional Federal rechaz6 lo planteos de prescripcién que habian sido
interpuestos por las defensas de 10 imputados.

- Causa N° 6809/04, caratulada “CALVO Elisa s/ infraccion art. 174 inc. 527, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 6 Secretaria N° 12. En la misma se
investiga el arbitrio de las autoridades de la entonces Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente Humano en la realizacién de un proyecto de obra para la construccion y
remodelacién de oficinas en un inmueble de dicho organismo publico. Entre las
irregularidades detectadas se destacan el incumplimiento de las normas legales con el fin de
favorecer a profesionales y sociedades afines, a quienes se contratd y luego se beneficiaron
con el pago de sobreprecios. En esta causa la OA recurrid e intervino en el tramite ante la
alzada en los incidentes de prescripcion de la accion penal, respecto a 6 imputados. Como
resultado de los planteos de la OA en el periodo informado la Sala Il de la Camara Nacional
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, declaré la nulidad de los autos que
habian declarado extinta la accién penal.

- Causa N° 2727/98, caratulada “CANOSA, Armando y otros s/abuso de autoridad y violacion
de los deberes de funcionario publico”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N® 3, Secretaria N® 6. En esta causa se investigan las presuntas
modificaciones ilegales del pliego de licitacién, en la privatizacién de aeropuertos, en favor
de la concesionaria Aeropuertos Argentina 2000. Omision de control del cumplimiento de las
obligaciones asumidas por la Concesionaria. Autorizaciones indebidas a la Concesionaria.
Durante este periodo la Sala | de la Camara Nacional de apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal confirmé el auto dispuesto por el juzgado interviniente que habia
decretado la extincion de la accién penal por prescripcion respecto a uno de los imputados
y, como consecuencia, la OA recurrié dicho pronunciamiento ante la Camara Nacional de
Casacién Penal.

- Causa N° 1634, caratulada “ALSOGARAY, Maria Julia y otros s/ infraccion articulo 248,
265, 274, inciso quinto, 273 inciso séptimo del Cédigo Penal”, del registro del Tribunal Oral
en lo Criminal Federal N° 6. En esta causa se juzga el reconocimiento ilegal de una deuda
"sin causa" al Grupo Meller S.A. por un valor cercano a los treinta millones de pesos.
Durante este periodo el Tribunal Oral interviniente rechazé los planteos interpuestos por dos
defensas y respecto a los cuales la OA habia expresado su oposicion.

- Causa N° 3710/00, caratulada “Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
s/ Abuso de Autoridad y Violacion de deberes de los funcionarios publicos”, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N® 6, Secretaria N® 12. En esta causa se
investiga la contratacién fraudulenta de proveedores de insumos basicos para la realizacion
de la 4ta. Conferencia de Estados Partes (COSP 4) de la Convencion sobre el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas de 1992 o Cumbre de Rio. Durante este periodo la OA
intervino rebatiendo 7 planteos de prescripcion presentados por las partes.
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- Causa N° 1630/98, caratulada “Alderete Victor y otros s/ abuso de autoridad”, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 4, en la que se investigan
las irregularidades en una contratacién fraudulenta de una gerenciadora de servicios
funebres, por parte del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados vy
Pensionados. En este periodo se contestaron los planteos presentados por uno de los
imputados en distintas instancias.

- Causa N° 1897 (causa n° 2014/98 del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 4), caratulada “Alderete, Victor y otros s/ estafa”)
en la que se investigan irregularidades en la contratacion de las empresas ROSA AOISA
para la prestacion del servicio odontolégico en todo el pais. Se resolvié rechazar el planteo
de prescripcion de la accién penal respecto del encausado Carlos Alberto Moran.

- Causa 1640 (ex 12.330/99), caratulada “Alderete, Victor y otros s/defraudacion por
administracién fraudulenta”, en la que se investigan irregularidades en la compra -con
sobreprecios- a la Editorial PLUS ULTRA. Se resolvi6 rechazar el planteo de prescripcion de
la accién penal respecto del encausado Rubén Elias.

- Causa N° 1676 (causa N° 13.184 del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 4), en la que se investiga el pago de sobreprecios
en la elaboracién de un libro de publicidad para el INSSJP. EI TOF N° 6 resolvié rechazar el
planteo de prescripcion de la accion penal respecto de Carlos Alberto Moran.

- Causa N° 1793 (ex 1240) “Alderete, Victor y otros s/ asociacion ilicita”, en tramite ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°6. En esta causa se investiga la comisién del delito
de asociacion ilicita e irregularidades en la contratacién con diversas empresas por parte del
INSSJP, como Imara S.A., Advertising S.A., Bureau Beritas, Cercoman e Instituto de
Macropsicologia. Asimismo se incluyeron los contratos celebrados con el estudio Bianchi y
Asociados para la elaboracién de dos dictamenes y con la empresa de limpieza Linser, entre
otros hechos. EI TOF N° 6 resolvié rechazar el planteo de prescripcién de la accién penal
por el vencimiento del plazo razonable para ser juzgado respecto de Victor Alderete.

- Causa N° 1793 “Alderete, Victor y otros s/ asociacion ilicita”, en tramite ante el Tribunal Oral
en lo Criminal Federal N° 6. ElI TOF N° 6, el 28/06/13 resolvidé rechazar los planteos de
prescripciéon de la accion penal interpuesto por los encausados Maria Maina de Gonzalez,
Carlos Santander y Eduardo Poleman, en torno a la alegada violacién del derecho a ser
juzgado en un plazo razonable.

\ 10) Oposiciones a sobreseimientos, archivos y absoluciones.

Por dltimo, en lo que respecta a una de las tareas primordiales de la Direccidn de Investigaciones,
de mantener vigente el impulso de la accion penal en las causas en las que interviene como parte
querellante, es dable sefalar que durante este periodo, la OA, a través de vistas conferidas o de
los distintos modos recursivos contemplados por el ordenamiento ritual, se ha opuesto al dictado de
una serie de sobreseimientos y absoluciones decretados, respecto de 41 imputados, en razén de
cuestiones distintas a la prescripcion y que ya fueran informados y se han revocado los
sobreseimientos de otros 7 imputados.

Los casos en los que se han dado este tipo de planteos son los siguientes:

- Causa N° 3976/10, caratulada “JAUREGUI, Juan Martin s/ enriquecimiento ilicito”, en
tramite ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N? 11, Secretaria N°
21, en donde se juzga el incumplimiento de presentacion de declaraciones juradas del
nombrado, quien se desempefd como Jefe de Gabinete de Asesores del Instituto Nacional
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de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados. En este periodo la OA recurrié el
sobreseimiento decretado a favor del imputado.

- Causa N°1272/13, caratulada "LAMELZA, Marcela Paula s/ infraccion art. 268 (3), del CP",
del registro del Juzgado Nacional En lo Criminal y Correccional Federal N° 2, Secretaria N°
4, descrita en puntos anteriores. En este periodo la OA recurrié ante la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal el sobreseimiento decretado a favor del
imputado.

- Causa N°9618/01, caratulada “ALSOGARAY Maria Julia s/ infraccion arts. 248, 265 y 274,
inc. 7, del C.P.”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
4, Secretaria N° 7, descripta en puntos anteriores. Durante este periodo la OA recurrié los
sobreseimientos de dos imputados, cuyos resultados fueron informados en puntos
anteriores.

- Causa N° 8390/10, caratulada “DE VIDO, Julio Miguel s/ defraudacion de seguros”, del
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 8, Secretaria N° 15. En esta
causa se investiga el presunto pago de reintegros indebidos por parte de la Secretaria de
Transportes de la Nacion a la empresa BELGRANO CARGAS S.A., en funciéon de la
utilizacién de facturaciéon apécrifa. En la misma la OA interpuso un recurso de apelacion
contra los sobreseimientos decretados a favor de dos imputados.

- Causa N° 1934 (ex 12.432/02), caratulada “MENEM, Carlos Saul s/ infraccion articulo 268
(3) del Codigo Penal”, informada anteriormente. La OA presenté un recurso de casacion
tendiente a revocar la sentencia absolutoria dictada luego de la audiencia de debate oral y
publico celebrada en esta causa contra el ex Presidente de la Nacion.

- Causa N° 1413 (ex 11.187/99), caratulada “KOHAN Alberto Antonio s/ enriquecimiento
ilicito”, del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4, resefiada anteriormente. La OA recurrié
la absolucién dictada luego del debate oral y publico ante la Camara Nacional de Casacion
Penal.

- Causa N°1260 (Expte. 7558/07), caratulada “Franco, Marta Silvia s/ enriquecimiento ilicito",
del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria N° 7
y en la que se investiga el incremento patrimonial de la conyuge del ex funcionario Alberto
Kohan. Luego del desmembramiento de ambas causas, durante el afio informado la OA tuvo
que recurrir ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal
el sobreseimiento decretado a favor de la nombrada.

- Causa N° 9598, caratulada “PUNTARULO, Luis José s/ Negociaciones Incompatibles”, del
registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5, Secretaria N° 10,
donde se investiga la existencia de presuntas irregularidades cometidas por funcionarios de
la Direccion General de Proteccién Urbana de la Superintendencia Federal de Bomberos y
de la Direccién de Patrimonio y Suministro del Departamento de Compras del Ministerio del
Interior de la Nacién, en la licitacion publica para la adquisicion de una auto escalera
electrohidraulica. Las irregularidades destacadas habrian resultado en el direccionamiento a
favor de una de las empresas participantes de la licitacion. En este periodo se recurrié el
sobreseimiento decretado a favor de un imputado.

- Causa N°15.971/11, caratulada “N.N. s/ delito de accién pubica”, en tramite ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 11, Secretaria N° 22. En esta causa se
investigan los supuestos pedidos de soborno por parte del ex Secretario de Industria de la
Nacién y otras personas de su circulo de confianza, a través de empresas de consultoria,
hacia diversos empresarios a fin de autorizar el ingreso de mercaderias al pais, liberando
productos alcanzados por licencias no automaticas de importacion. Durante este periodo la
OA recurrio los sobreseimientos decretados a favor de los cinco imputados.
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Otros supuestos:

Causa N°5713/11, ex 3351/04 - 5926/04), caratulada “CARO FIGUEROA, José Armando y
otros s/ malversacion de caudales publicos”, del Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 3, descripta en puntos anteriores. Pese al avance
registrado en este periodo, la Sala Il de la Camara Nacional de Casacion Penal resolvio
anular los procesamientos y los embargos decretados en diciembre de 2012 contra 26
imputados. Por tal motivo la OA interpuso un recurso de inaplicabilidad de ley tendiente a
revocar esa decision y sentar una jurisprudencia uniforme.

Causa N° 19.344/04, caratulada “NN s/ delito de accion publica”, del registro del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N® 7, Secretaria N° 13, en la que se
investigan los posibles cobros de sobresueldos, con fondos provenientes de la Secretaria de
Inteligencia del Estado, que habrian cobrado algunos miembros del Poder Judicial de la
Nacion. En este periodo la OA present6 un recurso de apelacién oponiéndose al archivo de
las actuaciones (las mismas no cuentan con un nimero determinado de imputados).

| 11) Sobreseimientos revocados:

Se ha logrado la revocacion de los sobreseimientos decretados respecto de 7 imputados:

Causa N°9618/01, caratulada “ALSOGARAY Maria Julia s/ infraccion arts. 248, 265 y 274,
inc. 7, del C.P.”, del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°
4, Secretaria N° 7. Conforme a lo informado en puntos anteriores, la Sala | de la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal resolvié revocar los
sobreseimientos dispuestos respecto a dos imputados.

Causa N°15.971/11, caratulada “N.N. s/ delito de accion pubica”, en tramite ante el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 11, Secretaria N° 22, descrita en el
apartado anterior. Durante este periodo por la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal revoco los 5 procesamientos decretados.

\ 12) Suspension del Juicio a Prueba (Probation)

Diversas interpretaciones acerca del Articulo 76 bis del Codigo Penal, han hecho posible que
sujetos imputados que al momento de los hechos no reunieran la calidad de funcionarios publicos,
puedan acceder al beneficio de la suspension del juicio a prueba. La posicion de la OA ha sido
contraria a estas posturas. Las causas en las que se discutié este tema y sus resultados fueron las
siguientes:

Causa N° 1226/10, caratulada “COSSIO, Ricardo y otros s/ defraudacién contra la
administracién Publica (IBM/DGI)”, del registro del Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 3,
descripta anteriormente. La OA participé de la audiencia prevista en el articulo 293 del
Cédigo Procesal Penal, oponiéndose a la concesién del beneficio respecto a uno de los
imputados, el cual fue rechazado por el Tribunal Oral.

Causa N° 1724, caratulada “GRANILLO OCAMPO, Raul Enrique y otros s/ enriquecimiento
ilicito”, en tramite ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 4, donde se juzga el
enriquecimiento ilicito del ex ministro de justicia. Ante el rechazo sobre la admisibilidad del
recurso de casacién interpuesto por la OA contra el fallo del Tribunal Oral que habia
concedido el beneficio de la suspension del juicio a prueba a una de las imputadas
sindicadas como participe del enriquecimiento del ex ministro de justicia, la OA presenté un
recurso de queja ante la Camara Nacional de Casacion Penal.
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| 13) Causas terminadas:

- Causa N° A-4221, caratulada “Bello, Claudia y otros s/ administracién fraudulenta”,
del registro del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 1,
Secretaria N° 1. Esta causa fue iniciada en base a las irregularidades en
contrataciones relacionadas con la difusion de la problematica del efecto Y2K, tales
como digitacién de empresas, sobreprecios y falta de precio testigo y constituye un
desprendimiento de la causa central que por los mismos hechos previamente habia
sido elevada a juicio oral. Durante este periodo la OA desistié de los recursos de
casacién que habia presentado contra la prescripcion de sus imputados.

- Causa N° 7750/09, caratulada “POU, Pedro s/ enriquecimiento ilicito”, en tramite
ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 5, Secretaria N°
10. Durante este periodo se produjo el fallecimiento del ex Presidente del Banco
Central de la Republica Argentina y su consecuente sobreseimiento (en los términos
del Art. 59, inc. 1°del CP).

B.2.IV. SEGUIMIENTO DE CAUSAS A TRAVES DE CARPETAS DE PROCURACION

Para cumplir adecuadamente con los objetivos propuestos por el Decreto 102/99 y con la intencion
de afectar los recursos propios, tanto materiales como humanos, de manera mas eficiente, se han
seleccionado -a los fines de constituirse en parte- los casos de mayor relevancia en funcién de los
parametros fijados en el plan de accion.

No obstante ello, y a los efectos de no desatender otros sumarios en los que eventualmente
pudieran surgir cuestiones de trascendencia tanto institucional, como econémica o social, el
organismo particip6é y participa ejerciendo la procuracién de una serie de causas judiciales en
donde se ventilan hechos de corrupcion, a los fines de evaluar la conveniencia de constituirse
eventualmente en parte querellante. En muchos casos, ademas del seguimiento mencionado, este
organismo ha hecho aportes sustanciales al avance de las investigaciones judiciales originados en
las investigaciones preliminares desarrolladas en el ambito de la Direccidn.

Por intermedio de esas carpetas de procuracion, se ha conseguido realizar un eficaz y equilibrado
seguimiento del tramite de aquellos procesos, sin tener que invertir Ios recursos necesarios para
querellar, cuando prima facie tal accién no deviene claramente indispensable. Debe destacarse que
la constitucién de parte en un proceso exige un esfuerzo significativo en materia de recursos cuya
intensidad viene incrementandose dia a dia a raiz del avance registrado en las causas y a la
proximidad de los debates orales con la que muchas de ellas cuentan.

De este modo, por intermedio de las 38 carpetas de procuracién que actualmente tramitan en esta
Direccion, con una afectacién racional de los recursos, se ha logrado alcanzar el cumplimiento del
mandato de ejercer un adecuado control y seguimiento de las causas por hechos de corrupcion,
pudiendo tomar conocimiento de los hechos investigados y de las medidas adoptadas.

B.2.V.- SEGUIMIENTO DE LAS CARPETAS DE PROCURACION

Como se anticipd, la OA viene participando en el control y seguimiento de las siguientes causas en
donde se ventilan hechos de corrupcién:

1) Causa N° 1302/12: caratulada “BOUDOU, Amado s/abuso de autoridad y violacion de los
deberes de Funcionario Publico”, originariamente en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 3 a cargo del Dr. Rafecas. En origen, tomé intervencion la
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Fiscalia Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 2, a cargo del Dr. Rivolo (Fiscalnet N°
11.950/12). Posteriormente, el juez y el fiscal fueron recusados, recayendo la causa en el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4 a cargo del Dr. Lijo, Secretaria N° 7, quien de
conformidad con lo previsto en el articulo 41 del CPPN y mediante resolucion del 16/05/12 declaro
la conexidad de esta causa con la N° 1999/12 caratulada “BOUDOU, Amado y otros
s/enriguecimiento ilicito”. Se investigan presuntas irregularidades en la contratacion por parte de la
Casa de Moneda S.E. y el Banco Central de la empresa ex CICCONE CALCOGRAFICA S.A, asi
como también el procedimiento concursal que condujo a la quiebra de la citada firma y su posterior
levantamiento con la excepcional anuencia de la AFIP, organismo que habia solicitado inicialmente
su estado falencial. El 7/02/12 la OA inici6 de oficio la carpeta de investigacion N° 10.644 vinculada
a la Causa N°1302/12 realizando diversos aportes en el expediente judicial.

2) Causa N° 2613/13, caratulada: “PURICELLI, ARTURO ANTONIO y otros s/defraudacion”, en
tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 9, Secretaria N° 17
(CAMPANA ANTARTICA VERANO 2012/2013). Se investigan presuntas irregularidades en las
Licitaciones Publicas Internacionales Nros. 77/12 y 79/12 del MINISTERIO DE DEFENSA DE LA
NACION que tuvieron por objeto la contratacion del servicio logistico de aprovisionamiento de las
BASES NACIONALES DEL SECTOR ANTARTICO. La OA inici6 en el afio 2012 la Carpeta de
investigacion N° 10.965 a raiz de la denuncia formulada por la empresa TRADE BAIRES
INTERNATIONAL S.A. Tanto los requerimientos de informacion librados como los informes
preliminares fueron aportados a la causa judicial.

3) Causa N° 1160/2013: caratulada “N.N. s/DELITO DE ACCION PUBLICA” (Caso TECNOPOLIS),
en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria N° 8.
El objeto de la investigacion preliminar a cargo del Fiscal Dr. Carlos Stornelli es el presunto desvio
de fondos por sobreprecios en las contrataciones directas por razones de urgencia celebradas para
la construccién de los stands en la muestra TECNOPOLIS en las que estarian involucrados
funcionarios de las Carteras de Agricultura, Turismo y del SENASA. La OA dio inicio a las
actuaciones identificadas bajo el N°10.880, librando diversos requerimientos de informacion.

4) Causa N°12.446/08: caratulada “JAIME, RICARDO S/ENRIQUECIMIENTO ILICITO”, en tramite
por ante el Juzgado Nacional Criminal y Correccional Federal N° 7, Secretaria N° 14 (Fiscalia Dr.
Rivolo). En el marco de esta causa surgid la existencia de correos electronicos vinculados al Sr.
Manuel Vazquez, ex asesor ad honorem de la Secretaria de Transporte. Por via de la Carpeta N°
10.140 iniciada de oficio por la OA, se investigo el incumplimiento de la presentacion de DDJJ por
parte del Sr. Manuel VAZQUEZ (asesor Sec. Transporte), arribandose a la conclusion que el
mencionado asesor habria sido designado ilegalmente por el Secretario de Transporte en violacion
a lo dispuesto por el art. 253 CPN y por ende también se habria configurado el delito previsto en el
art. 248 CPN. NP. En consecuencia, la OA practicoé la denuncia correspondiente ante el juzgado
interviniente.

5) Causa N° 12.668/2009: caratulada “N.N. s/ Defraudaciéon contra la Administracién Publica”, en
tramite por ante el Juzgado Criminal y Correccional Federal N° 12, Secretaria N° 24. El objeto de
investigacion es el posible sobreprecio en la compra de veinte aviones por parte de AEROLINEAS
ARGENTINAS a la empresa EMBRAER S.A. Esta causa estaria vinculada con la investigacion que
estan llevando a cabo las autoridades estadounidenses (Departamento de Justicia y Securities and
Exchange Commission —SEC) y brasilefias para averiguar sobre el presunto pago de sobornos de
la empresa EMBRAER S.A. a funcionarios de la Republica Dominicana y Argentina. La OA dio
inicio a las actuaciones identificadas bajo el N°11.236.
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6) Causa N° 15.734/08: caratulada “Kirchner, Néstor C. y otros s/ asociacion ilicita”, en tramite por
el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 10, Secretaria 19. Se encuentra
vinculada a la Carpeta N° 11.125 en la cual se investiga la presunta falta de imparcialidad de la
Presidenta de la Nacién en la adjudicacién de obras publicas a la Empresa Austral Construcciones
S.A., propiedad del empresario Lazaro Béez (contratista del Estado), en razén que ambos
compartirian la propiedad de un inmueble en caracter de condéminos (art. 265 CPN).

7) Causa N° 12.214/2011 (B-13.534/11): caratulada “BOUDOU, Amado y otros s/ delito de accién
publica” en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 1,
Secretaria N2. Se investigan las posibles negociaciones incompatibles con la funcion publica de
funcionarios vinculados al Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la ANSES por la compra venta
de titulos acciones (art. 265 CPN) y enriquecimiento ilicito. La OA practico aportes a la causa en el
marco de la carpeta N°10.892.

8) Causa N° 6.204/2011: caratulada “FERNANDEZ, Anibal y otros s/abuso de autoridad y violacion
de los deberes de funcionario Publico”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional Federal Nro. 8, Secretaria N° 16 y violacion de los deberes de funcionario Publico”
(Caso “FUNDACION SUENOS COMPARTIDOS"). En el marco de la Carpeta N° 10.327 iniciada de
oficio por la OA, se investigan presuntos manejos fraudulentos de fondos publicos otorgados por el
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacién destinados a la
construccion de viviendas sociales en diversos lugares del pais a través de la FUNDACION
SUENOS COMPARTIDOS con la intervencién de la empresa MELDOREK S.A. y organismos
municipales y provinciales, como los Institutos de Vivienda de cada jurisdiccion provincial.
Conductas investigadas: administracién fraudulenta agravada por haber sido cometida contra la
Administracion Publica Nacional en el marco de lo normado por el articulo 174, inciso 5° -articulo
173, inciso 7° del Cédigo Penal; las tipificadas en los articulos 260 (malversacion de caudales
publicos); 265, negociaciones incompatibles con la funcion publica y 248 del Cédigo Penal
(incumplimiento de los deberes de funcionario publico).

9) Causa N° 1302/12: caratulada “BOUDOU, Amado s/abuso de autoridad y violacién de los
deberes de Funcionario Publico” acumulada por conexidad con la causa N° 1999/12 caratulada
“BOUDOU, Amado y otros s/enriquecimiento ilicito”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional Federal N° 4 a cargo del Dr. Lijo, Secretaria N° 7. Se investiga el proceso
falencial de la empresa CICCONE CALCOGRAFICA S.A, las presuntas negociaciones
incompatibles del Vicepresidente de la Nacion e irregularidades en la contratacion por parte de la
Casa de Moneda S.E. En el marco de la carpeta N° 10.748 que tendria vinculacién con esta causa,
se investiga a funcionarios de la Subsecretaria de Servicios Financieros del Ministerio de Economia
y el otorgamiento de préstamos por parte del Banco Macro a empresas que estarian vinculadas al
Vicepresidente de la Nacion. Presunta falta de imparcialidad (art. 265 CPN).

10) Causa N° 400124/2010: caratulada “MINERA ALUMBRERA LIMITED-YMAD S/SUPUESTA
INFRACCION LEY 24.769” (expediente 124/10), en tramite por ante el Juzgado Federal N° 1 de la
Provincia de Tucuman, Secretaria Penal N° Il (Fiscalia Federal N°1 de Tucuman). Se investiga la
presunta existencia del delito de contrabando y evasion impositiva respecto de lo producido y
exportado por la empresa Minera Alumbrera, como asi también la presunta malversacién de
caudales publicos en la entidad YACIMIENTOS MINEROS DE AGUA DE DIONISIO (YMAD),
empresa publica titular de los derechos de propiedad sobre los yacimientos y de explotacion y
comercializacion del producto de la mina. YMAD est& conformada por el ESTADO NACIONAL, la
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE TUCUMAN y la PROVINCIA DE CATAMARCA. La OA inici6 de
oficio la carpeta de investigacion N° 9908 y se encuentra colaborando en la causa judicial.

11) Causa “UNIVERSIDAD DE TUCUMAN?”, en tramite por ante el Juzgado Nacional y Correccional
Federal N° 1 de la Ciudad de Tucuman, a cargo del Dr. Daniel Bejas (Fiscalia Federal N° 2 a cargo
del Dr. Brito). Se investigan presuntas irregularidades y sobreprecios en la aplicacién y destino de
los fondos provenientes de YACIMIENTOS MINEROS DE AGUA DE DIONISIO (YMAD), en el
marco del Régimen de Obras de Infraestructura Edilicia y de Servicios aprobados por la UNT
mediante las Resoluciones Nros. 365 y 366/08. La OA dio inicio a la carpeta de investigacién N°
11.162 a raiz de un informe remitido por la SIGEN.

12) Causa N° 4704/12: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11, Secretaria N° 21 (Caso “Dragado Canal Martin Garcia”). La OA inicié de oficio la
carpeta de investigacion N° 10.836 vinculada a la citada causa, en la que se investiga el presunto
intento de soborno trasnacional de la empresa RIOVIA S.A. (actual adjudicataria del dragado) a
funcionarios uruguayos que integran la Comisién Administradora del Rio de la Plata (CARP) para
favorecer la continuidad del contrato de dragado del Canal Martin Garcia.

13) Causa N° 1219/09 (actuaciones complementarias N° 8), en tramite por ante el Juzgado
Nacional Criminal y Correccional Federal N° 10, Secretaria N° 19 (Fiscalia N° 11- Fiscalnet N°
32.669/09). En el marco de la Carpeta N° 10.016 iniciada de oficio por la OA, se investiga la
relacién entre Franco Macri y la SECRETARIA DE TRANSPORTE vinculada a la adquisicion de
material ferroviario en el marco del Convenio suscripto en el mes de julio de 2010 por la Republica
Popular de CHINA y la ARGENTINA (adquisicion -entre otros items- de 279 coches destinados a
los subterraneos argentinos). El Fiscal Federal Dr. Gerardo Pollicita (Fiscalia N° 11), solicito
informacion a la OA y el 15/07/11 se aport6 toda la informacion recolectada mediante los
requerimientos practicados e informes elaborados por este Organismo. Conductas investigadas:
posible administracion fraudulenta (art. 173, inc. 7 CPN) e incumplimiento de los deberes de
funcionario publico (arts. 248 y 249 CPN).

14) Causa N° 11.997/2009: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N® 7, Secretaria N° 14 y Causa judicial N° 16.023/08, en tramite por ante el Juzgado
Nacional Criminal y Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 4, caratulada “La Keka y otros s/delito
de accién publica’. Se investigan presuntas irregularidades en el otorgamiento de subsidios o
compensaciones a diversos establecimientos denominados ‘“feed lot” por parte de la Oficina
Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA). La OA practicé en dos oportunidades y en
ambas causas, aportes derivados de su investigaciéon preliminar vinculados a la falta de control
interno en el ambito de la ONCCA e irregularidades en el otorgamiento de compensaciones
(Carpeta N°9492).

15) Causa N° 13.178: autos caratulados “P.S.A. s/DENUNCIA POR CONTRABANDO DE
ESTUPEFACIENTES”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Penal Econémico N° 4,
Secretaria N° 8. (Caso “JULIA”). En el marco de la Carpeta N°10.218 iniciada de oficio por la OA,
se investigan conductas presuntamente delictivas por posible trafico de estupefacientes desde la
Republica Argentina hacia Espafia por medio de transporte aerocomercial, en orden a determinar
las responsabilidades por la presunta falta de control del personal de los organismos integrantes de
la Administracion Publica Nacional intervinientes en la maniobra (ADUANA, ANAC, PSA,
MIGRACIONES, FUERZA AEREA ARGENTINA). El juez acepté como querellante a la ADUANA.
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16) Causa N° 5715/11: caratulada “N.N. s/defraudacién”, en tramite por ante el Juzgado Nacional
Criminal y Correccional Federal N° 2, Secretaria N° 4. Se investigan presuntas irregularidades por
parte de la FUNDACION GUEMES (administradora de servicios de asistencia sanitaria y social de
la GENDARMERIA NACIONAL) en el manejo de fondos provenientes del INSTITUTO DE OBRA
SOCIAL DEL EJERCITO (IOSE). La OA investigd los hechos mediante la carpeta N° 8301 y
practicé la denuncia ante la justicia federal.

17) Causa N° 145.639/11: en tramite por ante la Fiscalia Federal N°2 de la Ciudad de Rosario,
Provincia de Santa Fe. Se investigan el presunto soborno y la evasion de impuestos por
exportacion por parte de productores agropecuarios en la zona de Rosario en connivencia con
funcionarios publicos pertenecientes a la AFIP-Region Rosario y ADUANA-Rosario. La OA se
encuentra colaborando con la Fiscalia e inicid dos carpetas de investigacion conexas (10.129 y
10.238) a raiz de la denuncia de un particular.

18) Causa N°2659/10: caratulada “N.N. s/delito de accién publica”, en tramite por ante el Juzgado
Nacional Criminal y Correccional Federal N° 10, Secretaria N° 19. En el marco de la Carpeta N°
9721 se investiga el manejo de fondos otorgados por la Secretaria de Transporte a BELGRANO
CARGAS S.A. (subsidios para cubrir los costos de funcionamiento y obras basicas), por parte de la
empresa que se ocupa del gerenciamiento del ramal, denominada Sociedad Operadora de
Emergencia S.A. (S.0.E.) El contrato para la operacion del servicio fue celebrado por esa firma, la
Secretaria de Transporte y Belgrano Cargas S.A., el 13/06/2006. La mencionada firma esta
conformada por SHIMA S.A. (integrada por SIDECO AMERICANA S.A. y SANHE HOPEFULL &
OIL), EMEPA S.A., BENITO ROGGIO TRANSPORTE S.A. y con una participacién menor, por los
sindicatos LA FRATERINIDAD, UNION FERROVIARIA y la ASOCIACION MUTUAL DE
TRABAJADORES CAMIONEROS 15 de DICIEMBRE. La OA practic6 aportes en la causa judicial.

19) Causa N° 15.546/10: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 8, Secretaria N° 16 (UNIREN). Se investiga el enriquecimiento ilicito de una de las
autoridades, coaccion y eventual defraudacion (Carpeta N°8152).

20) Causa N° 4500/07: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 7, Secretaria N° 13. Se investiga el enriquecimiento ilicito de un funcionario del
INSTITUTO NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES (INCAA), como asi también,
supuestas irregularidades ocurridas en el manejo del presupuesto y/o fondos del INCAA durante el
periodo que va desde el afo 2002 al 2005 inclusive, periodo en el cual el Sr. Jorge
Edmundo Coscia presidid dicha Institucién. A principios del afo 2010 la Camara revocé el
sobreseimiento recaido sobre la investigacion de las irregularidades denunciadas (Carpeta N°
6850).

21) Causa N° 12.021/09: caratulada “N.N. s/Delito de Acciéon Publica”, en tramite por ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 9, Secretaria N° 17 (INSTITUTO
NACIONAL DE CINE Y ARTES AUDIOVISUALES). Se investigan irregularidades vinculadas a la
concesion de créditos y subsidios por parte del INCAA a diversas entidades productoras de material
cinematografico (proyectos filmicos); el funcionamiento de los Comités de Evaluacién de Proyectos
y de Seleccién y Evaluacion de Créditos y Subsidios, asi como también la designacion de algunos
de sus integrantes presuntamente vinculados a las autoridades del INCAA. (Carpeta N°9880).

22) Causa N° 12.686/07: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 7, Secretaria N° 13. Se investigan las circunstancias en las que se autorizé el pago del
subsidio de explotacion correspondiente a junio de 2007, a las concesionarias de Transporte
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Metropolitano General Roca S.A. y Transporte Metropolitano Belgrano Sur S.A. Si bien los
contratos de concesion con esas firmas fueron rescindidos en marzo del 2007, las mismas
continuaron a cargo del servicio con posterioridad a esa fecha, lo que motivé que se continuaran
pagando los subsidios. (Carpeta N°8330).

23) Causa N° 3116/06, caratulada “GOSTANIAN, Armando y otros s/ defraudacién contra la
administracion publica”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 4, Secretaria N° 8. Se investiga el pago de sobreprecios en la compra de maquinarias a
una compania alemana (ATLANTIC ZEISER) desde el ambito de la CASA DE LA MONEDA
SOCIEDAD DEL ESTADO. En el mes de julio el juez ordené trabar el embargo preventivo de
Gostanian (y otros ex — funcionarios y empresarios) hasta cubrir la suma de $25.400.013,31. En el
mes de noviembre de 2010 se dict6 el procesamiento de Gostanian y otros imputados en orden al
delito de peculado por considerarlo coautor penalmente responsable (art. 261 CPN y arts. 306 y
310 del CPPN). De la imputacion se desprende que, la entidad estatal habria pagado sobreprecios
en orden del 40% al 50% de su valor real en la adquisicion de equipos numeradores y dicha
diferencia econdémica habria sido ‘retornada’ a los imputados en concepto de comisiones (Carpeta
N° 474). Por otra parte, la OA es guerellante en la causa N° 9574/01 caratulada “GOSTANIAN,
Armando y otros s/enriquecimiento ilicito” en tramite ante el Juzgado N° 5, Secretaria N° 9 y ha
solicitado su elevacion a juicio y el incremento del monto del embargo decretado en su contra a fin
de adecuarlo al monto del supuesto enriquecimiento patrimonial injustificado.

24) Causa N° 4091/01: caratulada “SQUARZON, Juan Pablo y otros s/defraudacion a la
Administracion Publica”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 10, Secretaria N° 20. Se investigan presuntas irregularidades existentes en el
otorgamiento, liquidacion y pago de la Pension Honorifica de los Veteranos de Guerra del Atlantico
Sur (Ley 23.848, 24.652, 24.892 y Decreto N°886/05) y en la confeccidn de los padrones de los ex
combatientes de la Guerra de Malvinas. La OA practicé un aporte de documentacion en el mes de
octubre de 2010 (Carpetas 31 y 10.034).

25) Causa N° 17.460/07: caratulada “N.N. s/ defraudacién por administracién fraudulenta”, en
tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°9, Secretaria N° 17.
Se estan investigando presuntas irregularidades cometidas por los directivos de NACION
FIDEICOMISOS S.A. y CAMMESA respecto de inversiones efectuadas por el Fideicomiso de
Administracién para ampliacién de Gasoductos (Informe SIGEN N° 743/08-SGN). Posible delito de
administracion fraudulenta (Carpeta N°©9240).

26) Causa N° 4194/2008: caratulada "Giorgiutti y otros s/ defraudacion por administracion
fraudulenta”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7,
Secretaria N° 13. Se investigan varias irregularidades en la contratacién de bienes y servicios en el
marco del PLAN NACER creado por el MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION. Se encuentra a
las resultas del estudio pericial ordenado en la causa (Carpeta N°9244).

27) Causa N° 3112/10: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 11, Secretaria N°21 (ENARSA). Se investiga la omision de datos en la presentacion de
la DDJJ y posible enriquecimiento ilicito de una de sus autoridades (Carpeta N°8782).

28) Causa N° 15.734/08: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo criminal y Correccional
Federal N° 11, Secretaria N° 19. Se investigan supuestos pagos de sobornos por parte de
empresarios argentinos a funcionarios del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y
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Servicios de la Nacién en oportunidad de realizar negocios de exportacién de maquinaria agricola a
la Republica Bolivariana de Venezuela (Carpeta N°9903).

29) Causa N°9421: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N° 12, Secretaria N° 23. Se investiga la posible comision del delito de Soborno Transnacional
previsto y reprimido por el articulo 258 bis del Cddigo Penal de la Nacién. La norma citada fue
incorporada a la legislacion penal argentina en virtud de la ratificacién por parte del Estado Nacional
de las Convenciones Interamericana Contra la Corrupcion y de la OCDE contra el cohecho de
servidores publicos extranjeros - OCDE-OECD. En dicha causa la OA no resulta parte querellante;
sin perjuicio de lo cual y en virtud de lo prescripto por el articulo 1° del Decreto N° 102/99 vy el
Anexo Il, Punto 2°, del Decreto N° 466/07, la Direccion de Investigaciones efectia el seguimiento
del presente proceso.

30) Causa N° 10.413: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 1, Secretaria N°1 (SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE).
Sobre |la base de informes elaborados por SIGEN, se investigan presuntas irregularidades en el
manejo del presupuesto de la Secretaria, vinculadas -entre otras- con contrataciones y con la firma
de un convenio con la Fundacion Argeninta, que implicd la transferencia de varios millones de
pesos del Estado Nacional hacia esa entidad. También se investiga el alquiler de inmuebles, de
aviones privados, contratacion de personal, compra de material informatico. En el expediente
judicial se dispusieron allanamientos; se realiz6 un informe pericial contable sobre los gastos del
organismo y se llamo a prestar declaracion indagatoria a los dos imputados (Carpeta N°8472).

31) Causa N°13.812, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N° 5, Secretaria N° 9. Se investigan presuntas irregularidades cometidas por la Administracion
General de Puertos relacionadas con la concesién de la Terminal N° 6 del Puerto de Buenos Aires
(Carpeta N°8023).

32) Causa N° 11.871/07: caratulada “UNIREN s/defraudacion por administraciéon fraudulenta”, en
tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 3, Secretaria N°5. Se
investiga la renegociacion del contrato de concesion de los Aeropuertos del Grupo “A” (33
aeropuertos) del Sistema Nacional de Aeropuertos, con la firma Aeropuertos Argentina 2000, en
condiciones presuntamente desventajosas para el Estado Nacional (2007). El perjuicio se derivaria
de la remision de parte del canon adeudado, eliminacion de la inversion comprometida y no
cumplida, de las amplias facilidades de financiamiento para la cancelacién del saldo restante de la
deuda por canon y la instauracién de un esquema de concesién presuntamente beneficioso para el
concesionario. Funcionarios investigados: de la UNIREN, Ministerio de Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios, miembros del Comité Sectorial e integrantes del ORSNA (Carpeta N°
7498).

33) Causa N° 11.410/08: caratulada “Ministerio de Defensa/Ejército Argentino s/contrataciones
irregulares”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 6,
Secretaria N° 1. Denuncia del Ministerio de Defensa. Se investigan presuntas irregularidades en
contrataciones de bienes y servicios. En el expediente judicial se encuentran denunciados mas de
100 personas; se practicaron numerosos allanamientos en relacion a los hechos investigados y se
llamé a prestar declaracion indagatoria a ocho imputados (Carpeta N°9209).

34) Causa N° 11.468/08: caratulada “N.N. s/delito de accién publica”, en tramite por ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 4, Secretaria N° 7. En esta causa se
investiga el supuesto pago de sobornos que la empresa alemana SIEMENS habria hecho a favor
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de funcionarios argentinos a fines del afo 2003. Una de las hipétesis se orienta hacia supuestos
pagos vinculados a la construccién de centrales termoeléctricas Manuel Belgrano (CTMB), en
Campana y San Martin (CTSM), en Timbues, Santa Fe, en las que SIEMENS se adjudico la
provision de turbinas generadoras de energia. La instalacion de dichas centrales habria sido
impulsada por el Gobierno Argentino, con la creacion del “Fondo de Inversiones Necesarias para
incrementar la Oferta de Energia” (FONINVEMEM) creado en julio de 2004 (Carpeta N°9208).

35) Causa N°13.771/09: caratulada “N.N. s/ Asociacion ilicita y malversacion de caudales publicos
(art. 260)”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 10
(AEROLINEAS ARGENTINAS). Se investiga la responsabilidad de los funcionarios de Aerolineas
Argentinas que habrian autorizado un vuelo a Uruguay sin que los pasajeros -algunos de ellos
serian funcionarios- hubieran abonado el precio del pasaje. (Carpeta N°9744).

36) Causa N° 6270/10, caratulada “N.N s/abuso de autoridad y violaciébn de los deberes de
funcionario publico y otro”, en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 3, (MINISTERIO DE ECONOMIA DE LA NACION- Subsecretaria de Administracién y
Normalizacién Patrimonial). Se investiga la existencia de presuntas irregularidades en relacién al
Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica entre la Fundacién por una Salud Publica
para Todos y la Subsecretaria de Administracion y Normalizacién Patrimonial del ex-Ministerio de
Economia y Produccién de la Nacién. Mediante Resolucion OA/DI N° 104 de fecha 3/05/2010 se
dispuso efectuar la denuncia (Carpeta N°9840).

37) Causa N° 11.748/08: caratulada “JAIME, RICARDO Y OTROS S/ESTAFA”, en tramite por ante
el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 8, Secretaria N° 16 (SECRETARIA
DE TRANSPORTE DE LA NACION). Se investigan irregularidades en rendiciones de cuentas
(Carpeta N°6579).

38) Causa N°5.643/09: caratulada “Albornoz, Alejandro s/ Asociacion ilicita”, en tramite por ante el
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 12, Secretaria N° 24 (FUERZA AEREA
ARGENTINA). Se investigan supuestas irregularidades contables en la Direccién General de
Administracion y Finanzas de la Fuerza Aérea (Carpeta N°9540).

39) Causa N° 13.840/09: en tramite por ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional
Federal N° 12, Secretaria N° 23 (SECRETARIA DE COMUNICACIONES DE LA NACION). Se
investiga la falta de cumplimiento por parte de la Secretaria de Comunicaciones, de las sanciones
impuestas en el expediente 5862 de la Comision Nacional de Comunicaciones (CNC), a la
Cooperativa Telefénica Carlos Tejedor de Provisién de Servicios Publicos, Vivienda, Provisién y
Consumo Ltda. (COPETEL) de la Ciudad de Mar del Plata (Cfr. Resolucién CNC 2432/2003). Por
otra parte se analiza adicionalmente, la paralizaciéon del expediente CNC E N° 6131/01- CUDAP:
EXP-S01:0221143/2002, en la Secretaria de Comunicaciones. Ese expediente fue labrado con
motivo del recurso jerarquico que interpusiera la COPETEL contra la resoluciéon que ordené la
reincorporacion del Sr. Seoane a la mencionada cooperativa (Carpeta N°9448).
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C.1. POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

La Oficina Anticorrupcién, a partir de su intervencion en diferentes procedimientos de compras y
contrataciones publicas, pretende generar un dambito de mayor transparencia y eficiencia en la gestion de
tales procedimientos.

Durante el afo 2013, la actividad de la Coordinacién de Compras y Contrataciones de la Oficina
Anticorrupcion se centr6 en la capacitacién a funcionarios publicos y en la difusién de politicas orientadas a
prevenir la corrupcion. En este sentido, se han dictado los siguientes cursos:

a) UPCN

El 21y 22 de marzo de 2013, en la Escuela de Formacién Sindical de la Union de Personal Civil de la Nacion
(UPCN), se realizd la presentacion de los cursos de capacitacion de agentes y funcionarios publicos que la
Oficina Anticorrupcién (OA) desarrolld durante el segundo semestre del afio 2013. La UPCN agremia a
trabajadores de la Administracion Publica Nacional y cuenta con més de 360.000 afiliados. En ambas
reuniones participaron delegados sindicales y funcionarios y agentes publicos de la administracion publica
nacional, quienes manifestaron interés en los contenidos y temas a desarrollar en ambos cursos: ética
publica, conflictos de intereses, declaraciones juradas y transparencia en contrataciones publicas.

b) Gendarmeria Nacional

A mediados del mes de mayo de 2013 se realizaron cursos de capacitacion en el Ministerio de Seguridad, con
la presencia de agentes y funcionarios de Gendarmeria Nacional, Policia Federal, Policia de Seguridad
Aeroportuaria y Prefectura Naval Argentina.

Los dias 3 y 4 de junio de 2013, en el Edificio Centinela de Gendarmeria Nacional, se desarrollaron las
Jornadas Anuales de Administracién Financiera. En este marco, con la participacion de funcionarios de la
Oficina Anticorrupcion (OA) y docentes de la Oficina Nacional de Contrataciones de la Jefatura de Gabinete
de Ministros, se dictd un curso sobre Capacitacion en Compras y Contrataciones Publicas.

En dichas Jornadas se profundizaron aspectos relacionados con el nuevo régimen de Contrataciones de la
Administracion Publica Nacional regulado por el decreto 893/12, reglamentario del Decreto 1023/01, donde se
actualizaron conceptos y modificaciones implementadas por la mencionada norma, asi como también se
desarrollaron talleres de casos practicos sobre la aplicacion de herramientas de transparencia en dicha
tematica.

El evento tuvo una significativa participacion por parte de los integrantes de las numerosas unidades de
compras de la Gendarmeria Nacional a o largo y ancho del pais. Hubo mas de 150 gendarmes presentes, los
cuales acercaron diversas dudas, sugerencias y alternativas referidas a las adquisiciones publicas, que en
algunos casos ameritan un tratamiento especial.

Con este curso la OA continta trabajando junto a las fuerzas de seguridad en temas relacionados a la
transparencia y la prevencion de la corrupcion. Esta tarea comenzo el 29 de mayo de 2012 con la firma de un
convenio entre la OA y el Ministerio de Seguridad.

Alli se acordd la realizacion de acciones conjuntas tendientes a disefiar y desarrollar programas de
cooperacion, asistencia técnica y capacitacion en areas vinculadas con politicas de transparencia y
generacion de control en la gestion administrativa. En este marco, desde el afio 2012 se vienen desarrollando
seminarios y cursos de capacitacion orientados a personal de las Fuerzas de Seguridad.

c) Ministerio de Seguridad

Entre los dias 12 'y 21 de noviembre de 2013, la Oficina Anticorrupcién (OA) dict6 en el ambito del Ministerio
de Seguridad de la Nacion, el curso “Etica y transparencia en la funcién publica”, dirigido a agentes y
funcionarios de dicho organismo. Este curso fue coordinado y desarrollado por funcionarios de la Direccion de
Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA y fue aprobado por el Instituto Nacional de la
Administracion Puablica (INAP), con lo cual se los cursantes logran créditos para progresar en sus carreras en
el ambito del Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP). Estas actividades tienen su origen en un
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convenio celebrado en noviembre de 2012 entre la OA, Unién de Personal Civil de la Nacion (UPCN) y la
Fundacion Union, a través del cual se acordo la realizacion de acciones conjuntas tendientes a disefiar y
desarrollar programas de capacitacion en areas vinculadas con politicas de transparencia, contrataciones
publicas y generacidn de control en la gestion administrativa.

Cabe destacar que UPCN agremia a trabajadores de la Administracién Publica Nacional y cuenta con mas de
360.000 afiliados.

El mencionado curso tuvo como objetivo que los destinatarios adquieran un conocimiento bésico sobre la
normativa vigente en materia de ética publica, para su aplicacion y gestién en las tareas del sector en el que
se desempefian.

Todos los agentes que asistieron pudieron trabajar sobre mecanismos de transparencia para su interpretacion
y aplicacion en el desempefio cotidiano de sus funciones, asi como también los eventuales conflictos de
intereses e incompatibilidades que puedan generarse dentro del desarrollo de sus funciones.

Para el afio 2014 se encuentra previsto el dictado de este curso en otros organismos de la Administracion
Publica Nacién, asi como también otro denominado: “Actualizacién y transparencia en las contrataciones
publicas”.

C.2. POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

C.2.l. Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de Funcionarios Publicos

Entre las competencias asignadas a la Oficina Anticorrupcién por el Decreto N° 164 del 23 de diciembre de
1999, se encuentra la de llevar el registro de las declaraciones juradas (DDJJ) de los agentes publicos y
evaluar y controlar el contenido de las mismas y las situaciones que pudieran constituir enriquecimiento ilicito
o incompatibilidades en el gjercicio de la funcién publica.

De acuerdo con la estructura organizativa de la Oficina Anticorrupcion, aprobada por el Decreto N° 466/07,
corresponde a la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT) desarrollar las acciones
requeridas para el efectivo ejercicio de dichas competencias.

En tal sentido, entre las actividades que la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas (UDJ)
de la citada Direccidn desarrolla en forma permanente, pueden mencionarse:

= Procesamiento de la informacion enviada por las jurisdicciones y organismos referida a los
funcionarios obligados a presentar Declaracion Jurada Patrimonial Integral (DJPI) por alta, baja y
actualizacién anual, asi como de la informacion sobre cumplimiento de las presentaciones de
DJPI.

= Registro, control y conservacion de las DDJJ de los funcionarios comprendidos en el articulo 5°
de la Res. MJyDH N° 1000/00 -aquellas cuyo archivo y custodia corresponde a la OA-.

= Control de DJPI de funcionarios cuyos sobres no son remitidos a la OA.

= Control de cumplimiento de las presentaciones por parte de la totalidad de los funcionarios
obligados.

= Respuestas a las consultas realizadas por responsables de las areas de recursos humanos y por
funcionarios obligados.

= Atencion de solicitudes de consulta de Declaraciones Juradas.
= Seguimiento de las designaciones y ceses de funcionarios de los niveles superiores.

= Asesoramiento a los responsables de las areas de recursos humanos de las jurisdicciones y
organismos sobre como completar la declaracion y criterios a seguir para la determinacién de los
funcionarios obligados.
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= Deteccion de eventuales incrementos patrimoniales y de situaciones de posibles
incompatibilidades o conflictos de intereses.

= Solicitud de aclaraciones a los funcionarios, obtencién de informacién de fuentes adicionales y
cruce de datos.

= Confeccion de informes sobre las situaciones detectadas.

Asimismo, se elaboran las respuestas a los oficios judiciales, generalmente del fuero en lo Criminal y
Correccional Federal, asi como de la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, por los que se realizan
requerimientos relacionados con las declaraciones juradas.

Con motivo de las actividades precedentemente mencionadas, la Oficina interactia con las areas de
personal, recursos humanos y administracién del sector publico nacional. Dichas areas son responsables, a
partir de las pautas establecidas por la normativa vigente, de la determinacién del universo de obligados,
informando a la Oficina altas, bajas y modificaciones en las situaciones de revista a fin de que esta ultima
disponga de informacion actualizada al respecto. También deben informar los cumplimientos de las
presentaciones por parte de los obligados, intimar a los incumplidores y poner dicha situacion en
conocimiento de las méximas autoridades de las jurisdicciones y organismos y de la Oficina a fin de adoptar
las medidas pertinentes para la imposicion de las sanciones administrativas y penales que correspondieran.

En el afio 2013 se interactu6 con 205 &reas de personal, recursos humanos y administracion de las
jurisdicciones, organismos, empresas, sociedades y universidades nacionales.

Modificaciones al Régimen de Declaraciones Juradas — Ley 26.857.

El 21 de mayo de 2013 se promulgé la Ley 26.857, modificatoria de la Ley 25.188. Posteriormente se dictaron
las siguientes normas complementarias: Decreto Nro. 895/2013, Resolucion General AFIP N° 3511/13 y
Resolucion MJyDDHH N° 1695/13.

Publicidad:

El proposito de la Ley 26.857, impulsada por el Poder Ejecutivo Nacional, fue el de darle a las declaraciones
de activos una mayor transparencia y publicidad. Este nuevo sistema se funda sobre el principio del control
ciudadano haciendo que la sociedad civil pueda ejercer un efectivo control de los procesos de transparencia y
sobre la evolucion de activos y el desempefio de la funcion publica en todos los ambitos del Estado Nacional
(Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Ministerio Publico).

Para ello, reafirma el caracter publico de las declaraciones de activos, establecido en la Ley 25.188, y dispone
un nuevo mecanismo de acceso libre y gratuito a través de Internet, disponible para toda la ciudadania. Por
otro lado, la nueva ley equipara los estandares de cumplimiento, carga y de acceso a la informacion de todos
los érganos y poderes del Estado Nacional, e invita a los Estados sub-nacionales para que adhieran al nuevo
régimen (art. 1 de la Ley 26.857 y el Art 6 del Anexo |, del Decreto 895/13).

A toda persona que acceda a la informacién publica contenida en las declaraciones de activos se le hara
saber que sélo podra emplearlas para fines licitos y no comerciales. En funcién de ello, las personas que
obtengan una declaracién se encuentran impedidas de utilizarlas para propositos establecidos en el Art. 11 de
la Ley 25.188, Art. 7 de la Ley 25.188; Art. 7 del Anexo |, del Decreto 895/13 y la Ley de Proteccion de los
Datos Personales N° 25.326.

Candidatos:

Asimismo, el nuevo sistema extiende el alcance de quienes deben presentar declaraciones de activos,
exigiendo que todas las personas que se postulen para el ejercicio de cargos electivos también deban cumplir
con esta obligacion. Ello, con el fin de mejorar la transparencia de las campafias electorales con relacion a la
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situacion patrimonial de los candidatos y el derecho de la sociedad a conocer acerca de los postulantes a
cargos electivos (Art. 2 de la Ley 26.857).

Anteriormente se describié cuales son los cargos y funciones que se encuentran incluidos dentro de la
obligacion de presentar declaraciones, pero para determinar quiénes son las personas que ocupan €s0s
cargos o funciones, segun la reglamentacion de la Ley 26.857, la OFICINA ANTICORRUPCION, en el caso
del Poder Ejecutivo, y las dependencias que determinen los Poderes Legislativo y Judicial, respectivamente,
remitiran a la AFIP el listado de sujetos obligados. Para el caso de los candidatos a cargos electivos, la AFIP
deberd requerir a la Camara Nacional Electoral el listado de los candidatos que hayan sido oficializados por
los partidos politicos (art. 3° del anexo |, del Decreto 895/13).

Procedimiento de carga.

Otro objetivo de la Ley 26.857 fue el de simplificar los sistemas de carga de la informacion, previendo que los
formularios de presentacion de las declaraciones de activos sean iguales a los formularios que se presentan
ante el organismo encargado de la recaudacion tributaria y, del mismo modo, homogenizar los sistemas de
carga de la informacion de las declaraciones de activos entre los distintos poderes del Estado. Con ello se
busca dar al sistema mayor congruencia, homogeneidad y simplicidad, optimizando la calidad y certeza de |a
informacién (Art. 4 de la Ley 26.857 y Art. 4° del anexo |, del Decreto 895/13).

Segun la Resolucion General N° 3511/13, de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP), los
sujetos obligados a presentar declaraciones de activos deberan acceder a su sitio web, identificandose con su
clave fiscal personal y a través de un aplicativo informatico (Formulario F.1245), capturar la informacion de las
declaraciones juradas impositivas correspondiente a los impuestos sobre las ganancias y los bienes
personales existentes al inicio y al cierre del periodo y completar la informacién adicional no registrada en las
declaraciones impositivas (Art. 2 RG 3511/13).

Toda esa informacion publica de los funcionarios de todos los poderes del Estado Nacional, sera luego
transmitida electronicamente a la OFICINA ANTICORRUPCION para ser publicada en el sitio web, de
acuerdo al modelo de visualizacion aprobado por la Resolucion N° 1695/13, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (ver Art. 4° del anexo |, del Decreto 895/13; Anexo | de la Res. MJyDDHH N° 1695/13 y
Art. 5 de la RG AFIP N° 3511/13).

La declaracién de los activos, deudas e ingresos de los familiares de los funcionarios publicos y postulantes a
cargos electivos se debera completar mediante la carga de otro aplicativo informético (Formulario F. 1246),
disponible en el sitio web de la AFIP. A fin de preservar la confidencialidad de los datos personales, activos,
ingresos y deudas de sus conyuges e hijos, el funcionario debe completar la informacién requerida a través
del “Formulario F.1246” y enviarlo impreso (junto a una copia del F.1245) y en sobre cerrado a la oficina de
recursos humanos de la jurisdiccion donde cumpla funciones piblicas, o a la OFICINA ANTICORRUPCION
para los funcionarios de mas alto rango (Art. 6 de la Ley 263857 y Art. 5 del Anexo |, del Decreto 895/13 y
Resolucién de la OA N° 1000/2000).

C.2.l.a. Obligacion de presentacion

De conformidad con las disposiciones de la Ley N° 25.188 —de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica-,
modificada por la Ley 26.857, los funcionarios que desempefian cargos o funciones alcanzados por la
obligacion de presentacion, deben confeccionar una declaracion jurada inicial con motivo del alta en el cargo
o funcién, actualizar anualmente la informacion y elaborar una declaracién jurada por baja en oportunidad del
cese.

A) Alta: dentro de los treinta dias posteriores al ingreso al cargo publico;
B) Anual. con anterioridad al 30 de mayo de cada afio (segun Resolucion MJyDDHH N° 1695/13);
C) Baja: Presentando la declaracién anual del dltimo periodo en que desempefié la funcion publica.
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La obligacién de presentacion correspondiente a declaraciones juradas por altas y bajas en cargos o
funciones producidas entre Enero y Diciembre de 2013 y por actualizaciones correspondientes al afio 2012
para el Poder Ejecutivo Nacional fueron:

INICIALES * BAJAS * ANUALES 2012 TOTAL

3.447 2.578 38.865 44.890
* Informadas a esta Oficina entre el 01/01/2013 y el 31/12/2013

De un universo informado de 3.447 obligados a presentar sus Declaraciones Juradas Iniciales, se encuentra:
cumplido un 88.16%, en etapa de cumplimiento con plazo aun no vencido para su presentacion un 0,84% e
incumplido un 11%.

Obligaciones Iniciales

B Cumplimientos 88,16%
B Incumplimientos 11,00%
¥ No Vencidas 0,78%

Vencido el plazo para la presentacion de DD.JJ. Anuales 2012, de un universo informado de 38.865 obligados
a presentar sus Declaraciones Juradas Anuales 2012, se encuentra cumplido un 75,55% e incumplido un
24,45%.

La fecha de vencimiento del plazo de presentaciéon ante las &reas de personal, recursos humanos o
administracion de las jurisdicciones y organismos de las actualizaciones afio 2012, fue el 19/09/2013.
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Obligaciones Anuales

B Cumplimientos 75,55%

B Incumplimientos 24,45%

Para las Declaraciones Juradas de Baja, el universo informado fue de 2.578 funcionarios, estando cumplido
un 65,75%, y en etapa de cumplimiento con plazo aun no vencido para su presentacion un 34,25 %.

Obligaciones Bajas

B Cumplimientos 55,75%
B Incumplimientos 33,48%

» Mo Vencidas 0,78%

A partir de los actos administrativos publicados en el Boletin Oficial por los que se disponen altas y bajas, las
estructuras organizativas vigentes y la informacion de las paginas Web de las jurisdicciones y organismos, se
realizaron controles a fin de verificar que los funcionarios que, en principio, resultarian alcanzados por la
obligacion de presentar declaraciones juradas, hayan sido debidamente informados a esta Oficina a efectos
de su inclusion en el universo de obligados. En aquellos casos en que se detectaron posibles omisiones de
informacién, se remitieron notas a las areas de personal, recursos humanos o administracién requiriendo
aclaraciones y, en caso de corresponder, la regularizacién de la situacion.
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Finalmente, de acuerdo al Art. 3 de la Ley 26.857, quedan también comprendidos en los alcances de la
misma los candidatos a ejercer cargos publicos electivos nacionales. Por tal motivo se informa que, sobre un
total de 981 candidatos proclamados (conforme lo informado por la AFIP) durante el afio 2013 presentaron
ante la Oficina Anticorrupcidn 205 sujetos obligados bajo ese carécter (183 para Diputados Nacionales y 22 a
Senadores Nacionales).

Candidatos Poder Legislativo
Nacional

W 205 presentaron en OA D)
Anual 2012 20,50%

W 776 no presentaron en 04
D) Anual 2012 79,10%

C.2.l.b. Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales cuya custodia y conservacion corresponde a
la OA

En el marco del sistema de presentacion de declaraciones juradas vigente a partir de octubre de 2000, la
Oficina recibe las declaraciones juradas de los funcionarios de los niveles superiores, quedando las restantes
depositadas en las jurisdicciones y organismos pertinentes.

Asimismo a partir de la entrada en vigencia de la Ley 26.859 que incorpor6 al Universo de Obligados a los
candidatos a cargos electivos nacional, cuyas DDJJ presentadas en los términos de la Resolucion General
AFIP Nro. 3511/13, también custodia y conserva esta Oficina.

DD.JJ. Funcionarios PEN ingresadas en la OA o
Enero - Diciembre 2013
DD.JJ. funcionarios PEN ingresadas en la OA / 19,837
Octubre 2000 - Diciembre 2013 '
DD.JJ. Candidatos a Diputados Nacionales ingresadas en la OA
. 183
Enero - Diciembre 2013
DDJJ Candidatos a Senadores Nacionales ingresadas en la OA 29
Enero - Diciembre 2013
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C.2.l.c. Control de Declaraciones Juradas

El control de las declaraciones juradas se orienta hacia la deteccion de posibles incompatibilidades y
conflictos de intereses, asi como al seguimiento de la evolucién patrimonial de los funcionarios.

Para la evaluacion de las situaciones que pueden configurar incompatibilidades o conflictos de intereses, a fin
de contar con mayores elementos para el analisis en los casos en que la informacion de la declaracion jurada
resulta insuficiente, se colecta informacion adicional que se solicita al propio agente o a otros organismos
publicos o entidades privadas.

De considerarse que la situacion podria constituir una incompatibilidad o un conflicto de intereses, en la
Unidad de Declaraciones Juradas se confecciona un informe dirigido al Director de la DPPT, que orienta la
prosecucion de su tramite derivandolo al Area de Conflictos de Intereses e Incompatibilidades de la DPPT.
Las actuaciones se envian al 6rgano publico competente, en caso de tratarse de transgresiones al Régimen
de Acumulacion de Cargos, Funciones y/o Pasividades para la Administracion Publica Nacional (Decreto N°
8566/61), o bien se dicta la resolucion correspondiente conforme las prescripciones de la Ley N° 25.188 y la
Resolucién MJSyDH N° 1316/2008.

Sobre la base del control de declaraciones juradas practicado en la Unidad, se iniciaron 41 actuaciones por
posibles incompatibilidades y conflictos de intereses durante el transcurso del afio 2013.

Para realizar el control de la evolucion patrimonial, se compara la declaracion jurada del afio con las de
ejercicios anteriores y, de corresponder, se le requieren al funcionario las aclaraciones del caso. También se
realizan consultas a las bases de datos de los Registros de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal y de
la Propiedad Automotor y de Créditos Prendarios.

A partir de la evaluacion realizada se dispone el archivo de las actuaciones o, de corresponder, el pase a la
Direccién de Investigaciones para la prosecucién de las tramitaciones relativas al andlisis de un posible
enriquecimiento ilicito.

Entre enero y diciembre del 2013, la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas realizé el
control de 1.790 declaraciones juradas (383 DD.JJ. cuya custodia y conservacion corresponde a esta Oficina,
pertenecientes a los funcionarios que desempefian los cargos detallados en el articulo 5° de la Resolucion
MJyDH N° 1000/00 y las restantes seleccionadas segun criterios que se han elaborado, tales como el nivel
jerarquico de los cargos desempefiados -0 DD.JJ.- y/o porcentajes de incrementos patrimoniales resultantes
del Sistema LUPA -1.109 DD.JJ.-).

Con motivo de dichos controles, se remitieron 185 notas solicitando aclaraciones e informacién adicional a los
declarantes y se analizaron 298 respuestas a pedidos de los afios 2012 y 2013.

Se practicaron, ademas, nuevos controles de las declaraciones juradas presentadas por funcionarios a los
que, con motivo de los andlisis efectuados con anterioridad, se les habia solicitado informacién adicional.
Estos controles se realizaron a partir de la documentacion aclaratoria y complementaria que remitieron los
declarantes.
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Declaraciones Juradas Analizadas Periodo
01/01/2013 al 30/12/2013

W En Custodia DA 333 D00 21,40%

W Detecaon LUPAL10S
D0.JL61,96%

= Contrel Nivel Jerdrguico Aleatorio
DO 0.00%

B Respuestas de Funcignarnos 298
DO 16,65%

Merece destacarse que durante el periodo comprendido entre los meses de enero y diciembre de 2013 se
continué profundizando cualitativamente los andlisis de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales,
realizando consultas al Registro de la Propiedad Inmueble de la Capital Federal vinculadas a los funcionarios
analizados (y, de corresponder, sus conyuges), a fin de corroborar la consistencia de lo declarado por cada
uno de ellos en el item Bienes Inmuebles. En el periodo 01/01/2013 a 31/10/2013 se efectuaron alrededor de
653 consultas.

Del mismo modo, las consultas realizadas a la Direccion Nacional de Registros de la Propiedad Automotor y
Créditos Prendarios del periodo antes mencionado fueron 1.560 aproximadamente.

Por otra parte, en el transcurso del periodo informado se continudé con el control y verificacion de las
Declaraciones Juradas con las herramientas informaticas a través de Internet:

Consultas a la Central de Informacion Deudores y Cheques Rechazados del Banco Central de la
Republica Argentina, para la verificacion en los items “Deudas” y “Participacién en Sociedades” de
cada una de las DD.JJ. (www.bcra.gov.ar)

Consultas a la Agencia de Recaudacién de la Provincia de Buenos Aires, a los fines de informarnos si
el funcionario y/o su conyuge figuran como contribuyentes y, de este modo, establecer si son titulares
de algun bien radicado en dicha Provincia y/o si ejercen alguna actividad por la cual le corresponde
su inscripcion en dicha Agencia. (www.arba.gov.ar)

Consultas a la Direccién General de Rentas de la Provincia de Cérdoba, a los fines de informarnos si
el funcionario y/o su conyuge figuran como contribuyentes y, de este modo, establecer si son titulares
de algun bien radicado en dicha Provincia y/o si ejercen alguna actividad por la cual le corresponde
su inscripcion en dicha Direccion. (www.cba.gov.ar)

Consultas a la Direccion General de Rentas de la Provincia de Rio Negro, a los fines de informarnos
si el funcionario y/o su conyuge figuran como contribuyentes y, de este modo, establecer si son
titulares de algun bien radicado en dicha Provincia y/o si ejercen alguna actividad por la cual le
corresponde su inscripcién en dicha Direccion. (www.rentas.rionegro.gov.ar)




Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia Informe Anual de Gestion 2013

e Consultas al sistema NOSIS a los fines de efectuar todo tipo de consultas sobre antecedentes
laborales, comerciales, judiciales, bancarios y de situacién fiscal de personas juridicas y fisicas.
Brinda, ademas, informacién en conexién con las bases de datos de ANSES, BCRA e Inspeccion
General de Justicia.

C.2.1.d. Publicacion de Listados de Cumplimientos e Incumplimientos de las Presentaciones

Durante el periodo enero a diciembre del afio 2013, en cumplimiento de la normativa vigente, se han
publicado en el sitio de Internet de la Oficina Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar) 5 (Cinco)
actualizaciones de los listados de funcionarios cumplidores e incumplidores de la obligacion de presentar
declaraciones juradas.

C.2.l.e. Solicitudes de Consulta de Declaraciones Juradas

Como parte de la actividad habitual de la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas de la
Oficina Anticorrupcion, se atienden las solicitudes de consultas de declaraciones juradas por parte de la
prensa y particulares interesados.

C.2.l.e.l. Declaraciones Juradas presentada bajo el Sistema OANET:

Las consultas sefialadas en este item corresponden a las Declaraciones Juradas presentadas hasta las
Anuales 2011 e Iniciales y Bajas posteriores, presentadas hasta la entrada en vigencia de la Ley 26.857.

Durante el afio 2013 hubo 442 pedidos de Declaraciones Juradas de acuerdo al siguiente detalle:

Solicitudes de Consulta Pedidos Declaraciones Juradas
Prensa 233 509
Profesionales, Particulares,
Estudiantes 209 401
Universitarios, ONGs y otros
TOTAL 442 910

Desde el inicio de la gestion de la OA se registraron 7.591 solicitudes de consulta.

Asimismo, se dio respuesta a 27 oficios enviados desde el ambito judicial y por el Ministerio Publico,
solicitando la remisién de declaraciones juradas (originales o copias certificadas).

C.2.l.e.ll. Declaraciones Juradas presentada conforme Ley 26.857:

En apenas 3 meses de vigencia del sistema, al 31/12/2013 se realizaron 5.600 consultas a través de la
pagina web de esta Oficina Anticorrupcion. En este caso se entiende por consulta el ingreso de un usuario,
determinando uno o varios rangos de busqueda.

En el marco de esas consultas -que segun la variable de busqueda utilizada por el usuario puede arrojar uno
0 mas resultados- se realizaron 7.336 descargas de Declaraciones Juradas, correspondientes a 4.288
funcionarios.

Merece destacarse que lo expuesto evidencia un crecimiento exponencial del acceso ciudadano a esta
informacién, objetivo prioritario que inspird la reforma a través de la Ley 26.857, ya que en los primeros 3
meses de vigencia se alcanz6 un numero de consultas similar al total historico de los 12 afios anteriores.

C.2.1.f. Remisiones a la Direccion de Investigaciones de la OA
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En el afio 2013, desde la Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas, se remitieron a la
Direccién de Investigaciones:

= 70 intimaciones por incumplimientos a la obligacion de presentar declaraciones juradas. Las
intimaciones remitidas son aquellas cursadas a los incumplidores por las areas de personal,
recursos humanos o administracién de las jurisdicciones y organismos, que fueron
confeccionadas y practicadas de conformidad con lo dispuesto por la normativa vigente (art. 7°
Res. MJyDH N° 1000/00, modificada por la Res. SJyAL N° 10/01, y Res. OA N° 03/2002).

= 85 declaraciones juradas de 20 funcionarios en las que, a partir de los controles realizados, se
advierten inconsistencias en los datos consignados o posibles omisiones.

= 68 declaraciones juradas correspondientes a 18 funcionarios, a solicitud de la Direccién de
Investigaciones de la OA.

C.2.l.g. Proyectos Informaticos de Desarrollo y Mejora

A partir de la entrada en vigencia del nuevo sistema instaurado por la Ley 26.857, durante el periodo
correspondiente a este Informe de Gestion se comenzd a trabajar en el desarrollo y optimizacion de nuevas
aplicaciones informaticas para ser utilizada en el control patrimonial, en punto a facilitar el andlisis del
contenido de las declaraciones juradas y el aprovechamiento integral de capacidades tecnolégicas para
detectar casos que merecen un andlisis de mayor profundidad.

Asimismo se encuentra en proceso de desarrollo una nueva base de datos que permite la explotacion de los
datos obtenido en el marco del nuevo sistema.

C.2.l.h. Colaboracion con el Banco Central de la Republica Argentina

Entre el 01/01/2013 y el 31/12/2013, en el marco de la solicitud efectuada por el Banco Central de la
Republica Argentina a esta Oficina respecto a la nomina de los funcionarios de la Administracion Publica
Nacional alcanzados por las disposiciones del articulo 5° de la Ley N° 25.188, se entregé al citado organismo
2 (dos) actualizaciones de la informacion de la base de datos de obligados.

Para conocer en detalle las acciones desarrolladas por la Oficina Anticorrupcion respecto del Sistema de
Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de funcionarios publicos (desde la creacion de la Oficina
hasta fines del afio 2009), recomendamos consultar la segunda edicién actualizada del libro “Declaraciones
Juradas de Funcionarios Publicos. Una herramienta para la prevencion y control de la corrupcion. Tecnologia
informatica y gestion publica”, publicado por la OA y accesible a través de la pagina Web de la Oficina:
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “publicaciones de la OA”.
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C.2.1l. Conflictos de Intereses e Incompatibilidades de Funcionarios Publicos

La Oficina Anticorrupcion es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188 de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica y del Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Decreto PEN 41/99), teniendo entre sus
funciones la deteccion y el analisis de situaciones de eventual vulneracién a las mencionadas normas en el
ambito de la Administracion Publica Nacional.

Dichas situaciones pueden ser detectadas a partir de los siguientes medios:

la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios publicos de las que surja
una situacion de conflicto entre los intereses privados del funcionario y el interés publico;

la consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas;

denuncias presentadas por particulares ante la Oficina, remisiones de otros organismos publicos o noticias
periodisticas de las que surjan indicios de la existencia de vulneraciones a la normativa sefialada.

En estos casos, se procede a la formacion de expedientes administrativos en los que se evalla la informacién
inicial, se produce la prueba (documental, informativa, testimonial, etc.) que se estime pertinente y, previo
andlisis juridico de la cuestion, se emite la pertinente resolucion.

Entre las cuestiones en estudio ante esta Oficina merece destacarse la indagacién acerca de la configuracion
de posibles situaciones de conflictos de intereses por parte de funcionarios publicos y de las eventuales
vulneraciones a las pautas de comportamiento ético derivadas de las mimas.

Otro aspecto en el que la Oficina Anticorrupcion interviene es en la deteccién de casos de incompatibilidad
por acumulacion de cargos (Decreto 8566/61), es decir, supuestos de funcionarios que pudieran tener mas de
un cargo en la Administraciéon Publica Nacional, Provincial o Municipal o que superponen al ejercicio de un
cargo publico la percepcion de un haber previsional. Dichos casos son remitidos, previa actuacién del Area de
Incompatibilidades y Conflictos de Intereses (AlyCl) de la DPPT y de la elaboracién de un informe final, a la
Oficina Nacional de Empleo Publico (ONEP), dependiente de la Subsecretaria de Gestion y Empleo Publico
(Secretaria de Gabinete y Coordinacion Administrativa, Jefatura de Gabinete de Ministros) a efectos de que -
en su caracter de autoridad de aplicacién en la materia- emita un dictamen al respecto.

Si la ONEP dictamina que se ha configurado una situacion de incompatibilidad en los términos del Decreto N°
8566/61, esta Oficina evalua si —en el marco de dicho incumplimiento- se ha infringido alguna pauta o deber
de comportamiento ético de los previstos en la Ley N° 25.188 y en el Cédigo de Etica Publica aprobado por
Decreto N° 41/99.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados y
alos distintos tipos de soluciones adoptadas’ se encuentran en los cuadros que siguen:

C.2.Il.a. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS - ANO 2013

En su carécter de autoridad de aplicacion de la Ley 25.188 de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica en el
ambito de la Administracion Publica Nacional, a la OFICINA ANTICORRUPCION le compete prevenir,
analizar y/o detectar la configuraciéon de conflictos de intereses en los que podrian incurrir los funcionarios
publicos en el marco de su gestion.

Este andlisis se efecta a través de una actuacion conjunta y coordinada de la Unidad de Control y
Seguimiento de Declaraciones Juradas (UDJ) y del Area de Incompatibilidades y Conflictos de Intereses
(AlyCl), ambas de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia.

1 Las resoluciones se encuentran publicadas en el sitio Web de la OA: www.anticorrupcion.gov.ar , ingresando en “politicas anticorrupcion”.
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e Actuacion interna en la UDJ

Como se anticipd, al efectuar el control de las declaraciones juradas presentadas por los funcionarios, la UDJ
detecta y analiza casos particulares en donde se vislumbra la posible configuraciéon de una situacion de
incompatibilidad o conflicto de intereses.

Cuando esto ocurre, procede a la apertura de actuaciones internas las cuales concluyen —previa adopcion
de algunas medidas- o bien con la desestimacion y archivo del caso, o bien con una remision del asunto a
través de un memorandum interno al AlyCl a fin de que profundice la investigacion y concluya, en definitiva,
sobre la cuestion analizada.

e Actuacion en el AlyCl (expediente administrativo)

En el ambito de la AlyCl tramitan bajo la forma de expediente administrativo (de conformidad a las
disposiciones de la Ley N° 19.549, su Decreto Reglamentario y del Anexo Il a la Resolucién MJSyDH N°
1316/2008 “Reglamento Interno de la Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia”), los casos
originados tanto en las remisiones de memorandums de la UDJ como en consultas o denuncias (dentro de
este Ultimo rubro se consideran, a los efectos estadisticos, las denuncias presentadas por particulares, las
remisiones de otros organismos publicos o las noticias periodisticas de las que surjan indicios de la existencia
de conflictos de esta naturaleza y que dan lugar a la apertura de una investigacién de oficio).

Cabe sefialar que en el presente informe se han modificado los criterios para la elaboracién de los cuadros
sobre conflictos de intereses empleados en informes de gestion anteriores, a fin de que la estadistica refleje
las diferencias entre los distintos tipos de trémites que tienen lugar en la Direccién de Planificacion de
Politicas de Transparencia con relacion a este tema.

Datos Enero/ Diciembre de 2013

Recomendaciones
Origen Totales Abstracto | Desestimado | Detectado | Excusado Preventivas
Consulta 9 0 5 1 0 3
Denuncia 13 2 7 2 0 2
Remitidos por la UDJ * 6 0 3 2 0 1
Tramitados en la UDJ  ** 18 0 12 6 0 0
Total 46 2 27 11 0 6

(*) Remitidos por la UDJ: Se trata de casos analizados previamente por la UDJ, quien concluyé la posible
configuracion de un conflicto de intereses y remitié los antecedentes al AlyCl de la DPPT, donde se resolvi6
el caso en definitiva.

(**) Tramitados en la UDJ: Se trata de casos tramitados como actuaciones internas integramente en el &mbito
de la UDJ.

Cabe senfalar que durante el afio 2013 se produjo un significativo incremento (mas de un 30%) en la cantidad
de casos de conflictos de intereses resueltos por la Direccidn de Planificacién de Politicas de Transparencia
respecto del afio 2012. En dicho periodo se habian resuelto 35 casos (considerando tanto los memorandums
internos de la UDJ como los expedientes administrativos tramitados en la AlyCl), mientras que en el afio 2013
se concluyeron 46 casos.-
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Recomendaciones
Preventivas Detectada
13% 24%

Abstracta |
4%,

Desestimadas
59%

Referencias:

Abstracto: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimado: Casos en los cuales no se han detectado conflictos de intereses.

Detectado: Casos en los cuales se detectd una posible situacion de conflicto de intereses de acuerdo a la ley N°
25.188.

Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran de intervenir en ciertos
asuntos.

Recomendaciones Preventivas: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que se excuse 0
se abstenga de incurrir en alguna conducta que configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de acuerdo
alaley N° 25.188.
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CONFLICTOS DE INTERESES EN TRAMITE - ANO 2013

Datos Enero/ Diciembre 2013

Origen Totales
Consulta 1
Denuncia 14
Remision UDJ 3
De Oficio 3
Subtotal 21
En tramite en el
ambito de la
ubJ 15
Total 36
o Consulta
Entramite en el 3%
ambito de la UDJ
42%

Denuncia
39%

De Ofcio T
8% Remlg;‘{l upJ
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C.2.ILb. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS - ANO 2013

Cabe sefalar que —al igual que en el capitulo correspondiente a los conflictos de intereses resueltos- en el
presente se han modificado los criterios para la elaboracion de los cuadros sobre incompatibilidades
empleados en informes de gestion anteriores, a fin de que la estadistica refleje las diferencias entre los
distintos tipos de tramites que tienen lugar en la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia
con relacion a este tema (actuacion interna UDJ / expediente administrativo AlyCl)

Datos Enero/ Diciembre 2013

Origen Totales Abstracto | Desestimado Detectado
Remitidas por la DIOA 1 0 0 1
Remitidos por la UDJ (*) 7 0 3 4
Consulta 13 2 6 5
Denuncia 12 0 4 8
Den.Anénima 34 2 13 19
Subtotal 67 4 26 37
Tramitados en la UDJ (**) 31 4 19 8
Total 98 8 45 45

(*) Remitidos por la UDJ: Se trata de casos analizados previamente por la UDJ, quien concluyé la posible
configuracion de una incompatibilidad y remitié los antecedentes al AlyCl de la DPPT, donde se resolvi6 el

caso en definitiva.

(**) Tramitados en la UDJ: Se trata de casos tramitados como actuaciones internas integramente en el &mbito
delaubDJ

Ahstractn

Detectada 8%
45%

Desestimada
A5t

Referencias:

Abstracto: Casos en los cuales ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario
resolver el caso.

Desestimado: Casos en los cuales no se han detectado incompatibilidades.

Detectado: Casos en los cuales se detectd una posible incompatibilidad.
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INCOMPATIBILIDADES EN TRAMITE - ANO 2013
Datos Enero/ Diciembre 2013

Origen Totales
Consulta 9
Denuncia 10
Den. Anonima 11
Remision UDJ

¥ 6
()
Subtotal 36
Tramitados en
el ambito de la 30
ubJ (**)
Total 66

(*) Remisién UDJ: Se trata de casos analizados previamente por la UDJ, quien concluyd la posible
configuracion de una incompatibilidad y remitio los antecedentes al AlyCl de la DPPT, donde se resolvi6 el
caso en definitiva.

(**) En tramite en la UDJ: Se trata de casos en tramite como actuaciones internas integramente en el ambito
delaubDJ

En tramite er el Consulta
ambite de laUDJ 14%
45%
Denuncia
15%

Denuncia

Remision UDJ Anonima
9% 17%
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C.2.IL.c. CONFLICTOS DE INTERESES RESUELTOS

Informe Anual de Gestioén 2013

Acumulado Diciembre 1999 / Diciembre 2013

Recomendaciones
Origen Totales Abstracto Desestimado | Detectado | Excusado Preventivas
Consulta* 177 14 46 20 3 94
Denuncia 141 22 72 25 1 21
ubJ * 640 28 509 53 0 50
Total 958 64 627 98 4 165

* A los fines estadisticos, se incluyen como “consulta” aquellos expedientes tramitados en el &mbito de la AlyCl cuyo origen son

remisiones tanto de la UDJ como de otros organismos.

** Tramitados en el ambito de la UDJ como actuacion interna

Nota: Para la elaboracion de este cuadro general, no se han modificado los criterios utilizados en informes anteriores. En
consecuencia, no se ha distinguido por tipo y area de tramite.

C.2.IL.d. INCOMPATIBILIDADES RESUELTAS

* A los fines estadisticos, se incluyen como “Consulta” aquellos expedientes tramitados en el ambito de la AlyCl cuyo origen son

Acumulado Diciembre 1999 / Diciembre 2013

Origen Totales Abstracto Desestimado | Detectado
DIOA 44 8 20 16
ubJ * 488 37 347 104
Consulta * 276 91 148 37
Denuncia 89 11 51 27
Den.Anénima 87 8 47 32
Total 984 155 613 216

remisiones tanto de la UDJ como de otros organismos.

** Tramitados en el ambito de la UDJ como actuacion interna

Nota: Para la elaboracion de este cuadro general, no se han modificado los criterios utilizados en informes anteriores. En
consecuencia, no se ha distinguido por tipo y area de tramite.
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C.3. IMPLEMENTACION DEL DECRETO N° 1172/03

En el mes de diciembre de 2003 se sanciond el Decreto N° 1172/03 sobre Mejora de la Calidad de la
Democracia y de sus Instituciones, que recoge los textos de diversos proyectos elaborados por la Oficina
Anticorrupcion (Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses, Proyecto de Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proyecto de Decreto de los Programas de Elaboracion Participada de Normas y de
Audiencias Publicas para la Transparencia en la Gestién), cuyo ambito de aplicacion alcanza al Poder
Ejecutivo Nacional y aprueba los Reglamentos Generales de:

¢ Audiencias Publicas

Publicidad de la Gestion de Intereses

Elaboracién Participativa de Normas

Acceso a la Informacion Publica

e Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos

El Decreto asigna funciones de acuerdo a los diferentes regimenes: En lo relativo al Acceso a la Informacion
Publica y a la Publicidad de la Gestiéon de Intereses, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y
Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros tiene a su cargo verificar y exigir el
cumplimiento de ambos Reglamentos Generales como autoridad de aplicacidén, mientras que la Oficina
Anticorrupcion es el organismo encargado de recibir, formular e informar a las autoridades responsables las
denuncias que se realicen en relacion con el incumplimiento de dichos regimenes.

En cuanto a los procedimientos de Elaboracion Participativa de Normas y de Audiencias Publicas, la
Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia y - en casos relacionados con
temas de su competencia - la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA, a solicitud de
la autoridad convocante, pueden participar como Organismo Coordinador, brindando asistencia técnica en
tales procedimientos.

C.3.l. La OA como Organismo encargado de recibir denuncias por incumplimiento del Decreto
N°1172/03

Los Reglamentos Generales sobre Publicidad de la Gestion de Intereses (Articulo 12) y Acceso a la
Informacion Publica (Articulo 19) establecen que la Oficina Anticorrupcion es el organismo encargado de
recibir, formular e informar a las autoridades responsables las denuncias que se formulen en relacién con el
incumplimiento de ambos regimenes.

o La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General de Acceso a la Informacién Publica para el Poder
Ejecutivo Nacional (articulo 19 del Reglamento)

El Reglamento General de Acceso a la informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, aprobado por el
Decreto 1172/03 establece, en su articulo 19, que “La Oficina Anticorrupcion del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos es el organismo encargado de recibir, formular e informar a las autoridades
responsables las denuncias que se formulen en relacién con el incumplimiento del presente régimen.”

El mecanismo de tramitacion de denuncias implementado inicialmente, hasta agosto de 2005, fue el siguiente:
1) Recibida una denuncia, se analizaba la informacién requerida asi como la eventual existencia de
cuestiones previas de interpretacion de la norma. 2) De verificarse la existencia de cuestiones previas, se
enviaban las actuaciones a la autoridad de aplicacion — la Subsecretaria para la Reforma Institucional y
Fortalecimiento de la Democracia, de la Jefatura de Gabinete de Ministros — con el objeto de que ésta las
analizara y fijara un criterio, a fin de continuar el trdmite de la denuncia. 3) Si se entendia que no debia
intervenir la Direccion de Investigaciones de la OA, por tratarse sélo de un incumplimiento sin intencion de
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ocultar informacién relacionada con un ilicito, se formaba expediente y se lo remitia a la Unidad de Enlace o
Responsable de Acceso a la Informaciéon de la jurisdiccion denunciada, para su intervencion, previa
comunicacion a la Autoridad de Aplicacion.

Cabe aclarar que durante ese periodo, algunas denuncias fueron recibidas directamente por la Autoridad de
Aplicacién, la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia (SRIFD)
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

En agosto de 2005, con el objeto de coordinar las competencias asignadas por el Articulo 18 del Reglamento
a la SRIFD y por el Articulo 19 a la OA, especialmente en lo relativo al tramite de denuncias por
incumplimiento, se acordd entre ambas dependencias que la OA instruya una averiguacion sobre las
circunstancias de cada una de las denuncias que reciba, e informe a la SRIFD al respecto para que la
Autoridad de Aplicacion, segun las particularidades de cada caso, actue ante las méximas autoridades
administrativas en ejercicio de sus competencias especificas.

A raiz de este acuerdo, la OA envié a la SRIFD, en agosto de 2005, un proyecto de Reglamento para la
Tramitacién de Denuncias por incumplimiento del Régimen de Acceso a la Informacién Publica para el PEN.
Luego de ser estudiado por dicha Autoridad de Aplicacion, se realizé una ronda de consulta con especialistas
en acceso a la informacién, funcionarios de distintas jurisdicciones del PEN involucrados en la
implementacion del RGAIP y Organismos No Gubernamentales, de donde surgi6 un texto de consenso.

Dicho texto fue la base para el dictado de la Resolucion Conjunta S.G. y R.P. N° 1/08 y F.C.A. N° 3/08, del 22
de abril de 2008, por medio de la cual la Secretaria de Gabinete y Relaciones Parlamentarias de la Jefatura
de Gabinete de Ministros y la OA aprobaron el "Procedimiento de Tramitacion de las Denuncias por
Incumplimiento de las Obligaciones Previstas en el Reglamento General del Acceso a la Informacién Publica
para el Poder Ejecutivo Nacional". Este procedimiento estéa regido por los principios de igualdad, publicidad,
celeridad, informalismo y gratuidad; y constituye un instrumento fundamental para coordinar las funciones de
ambas reparticiones en el tramite y resolucién de las denuncias efectuadas por los ciudadanos.

Denuncias recibidas por incumplimiento del RGAIP
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Hasta el momento de cierre del presente informe y desde la entrada en vigencia del Reglamento General del
Acceso a la Informacion Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, el 22 de abril de 2004, la OA ha recibido un
total de doscientas veintidos (222) denuncias por incumplimiento de dicho régimen, de las cuales dos (2)
corresponden al afio 2004, veintiocho (28) al afio 2005, veintinueve (29) al afio 2006, treinta y seis (36) al afio
2007, veinticuatro (24) al afio 2008, treinta y tres (33) al 2009, veinticuatro (24) al 2010, diecisiete (17) al
2011, dieciocho (18) en el 2012 y once (11) en el 2013.
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o La Oficina Anticorrupcion como organismo encargado de recibir denuncias por
incumplimiento del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el
Ambito del Poder Ejecutivo Nacional (articulo 12 del Reglamento)

Desde la entrada en vigencia del Reglamento General para la Publicidad de la Gestion de Intereses en el
Ambito del Poder Ejecutivo Nacional, en diciembre de 2003, se recibieron seis (6) denuncias por
incumplimiento a este Reglamento, una (1) en el afio 2004, dos (2) en el afio 2005, una (1) en el afio 2006,
ninguna en el afio 2007, dos (2) en el afio 2008, y ninguna en los afios 2009, 2010, 2011, 2012y 2013.

Por razones similares a las sefialadas precedentemente, respecto de las denuncias por incumplimiento al
régimen de acceso a la informacion, estas denuncias fueron tramitadas inicialmente por la DPPT y luego
remitidas a la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia, para que este
organismo actle en ejercicio de sus competencias especificas como Autoridad de Aplicacion. Actualmente no
se registran denuncias en trdmite ante esta Oficina.

C.3.11. Solicitudes de acceso a la informacion respondidas por la Oficina Anticorrupcion

En lo que respecta a la Oficina Anticorrupcién como organismo comprendido por la obligacién de brindar
acceso a la informacién publica conforme el mencionado Reglamento General del Acceso a la Informacion
Publica para el Poder Ejecutivo Nacional, se recibi6 una solicitud durante el periodo informado. Cabe destacar
que se dio respuesta a todas ellas: cuatro (4) en el afio 2004, siete (7) en el 2005, doce (12) en el 2006,
nueve (9) en el 2007, dieciséis (16) en el 2008, ocho (8) en el 2009, trece (13) al 2010, trece (13) en el 2011,
cuatro (4) en el 2012 y una (1) en el 2013.

Solicitudes Acceso a la Informacidn
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C.4. PROYECTO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA OFICINA ANTICORRUPCION

ANTECEDENTES Y LINEAMIENTOS GENERALES:

El Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la Oficina Anticorrupcién tiene por objeto fortalecer el
desarrollo de las politicas preventivas de la Oficina Anticorrupcion. En una primera etapa (2005 a junio de
2009) su financiamiento provino primordialmente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y de los fondos programaticos de cooperacion de la Embajada Britanica (originalmente llamados
“GOF” - Global Opportunities Fund -y luego denominados “SPF”- Strategic Programme Fund).

Durante el afio 2010 se decidié darle continuidad al Proyecto, tanto a través de presupuesto propio como del
Proyecto PNUD ARG/10/0004, comenzando esta segunda etapa en el mes de agosto de 2010. El plazo
original de conclusion de este Proyecto era el 30 de marzo de 2012, aunque dicho término fue sucesivamente
renovado, en primer lugar, hasta el 31 de marzo del afio 2013, y recientemente hasta el 31 de diciembre de
2014.

Las lineas de accion cuyas acciones se extenderan hasta fines del afio 2014 son las de los mddulos
“‘Educacion en Valores” y “Cooperacion y asistencia técnica con el sector privado”

La extension del proyecto PNUD se asienta en la necesidad de implementar nuevas actividades de anélisis,
debate y difusion de los resultados del proyecto, incluyendo:

- Desarrollar propuestas académicas para las universidades
- Elaborar materiales pedagdgicos para nifios/as de nivel primario

- Continuar con la capacitacion de agentes del Estado Nacional y funcionarios de niveles subnacionales
(provincias y municipios)

- Disefiar y difundir herramientas para introducir la dimensién ética en la politica de compras de la Argentina
- Profundizar la relacién entre el Estado y el sector privado para luchar contra la corrupcién
- Realizar y actualizar publicaciones sobre materias relacionadas con la prevencion de la corrupcion

A través de este Proyecto (ARG/10/004) se fortalecen las acciones de la OA y sus politicas de transparencia y
lucha contra la corrupcién, no sélo en el ambito del Gobierno Federal sino también en los niveles
subnacionales (provincias y municipios).

C.4.1. Educacion en Valores

El Estado Nacional se ha comprometido, a través de la sancién/ratificacion de normas nacionales e
internacionales, a trabajar activamente en la ensefianza y divulgacién de contenidos relacionados con la ética
publica.

En este contexto, el Proyecto se ha planteado desde sus origenes realizar esta tarea conjuntamente con la
comunidad educativa en su sentido mas amplio (alumnos de todos los niveles de la educacion y sus
docentes). Hasta el momento, el Proyecto se ha concentrado principalmente en la escuela secundaria, sobre
cuyo alumnado se han desarrollado la mayor parte de los materiales y las acciones.

Dados los mandatos establecidos por las normas citadas, asi como por el objetivo estratégico de la Oficina
Anticorrupcion de llegar con el programa de educacion en valores a los nifios y jovenes de todas las edades,
esta etapa del Proyecto se centrard primordialmente en los estudiantes de nivel primario y universitario,
brindando paralelamente continuidad a lo ya realizado en el secundario y agregando algunas actividades de
comunicacion y difusion.
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Como se dijo, recientemente se aprobd la continuidad del Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la OA
hasta fines del afio 2014. Este marco resulta propicio para continuar con las actividades que se vienen
llevando a cabo.

Este programa, asi como las acciones desarrolladas a través del Sistema de Capacitacion en Etica Publica
(SICEP), constituyen asimismo la base para continuar con el trabajo de capacitacion de agentes del Estado
Nacional, asi como de los funcionarios de niveles subnacionales (provincias y municipios).

En el marco de este Proyecto, durante el afio 2013 la OA continu6 vinculandose de manera regular con
gobiernos subnacionales, organismos publicos nacionales, institutos de educacion superior y agrupaciones
gremiales con el objetivo de trabajar en conjunto y establecer contacto directo con actores interesados en
temas de ética publica.

C.4.1.. Cooperacion y Asistencia técnica con el Sector Privado

Durante el afio 2013 se continud desarrollando las actividades del componente E (“Cooperacién y asistencia
técnica con el sector privado”) del proyecto PNUD ARG/10/004.

El Componente de Cooperacion y asistencia técnica con el sector privado plantea como objetivo general la
articulacion de acciones de promocién de la transparencia y lucha contra la corrupcién entre el sector publico
y el sector privado. Su objetivo especifico es involucrar al sector privado en la promocién de la transparencia y
la lucha contra la corrupcién, en concordancia con los avances que se han dado tanto a nivel internacional
como local y las recomendaciones que ha recibido nuestro pais por parte de los mecanismos de seguimiento
del cumplimiento de las Convenciones Anticorrupcion.

A lo largo del Ultimo afio, con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se desarrollaron las siguientes
actividades:

a) Estudio de campo, procesamiento y anélisis sobre Medidas Preventivas Anticorrupcién en el Sector
Privado Argentino

Se realiz6 el estudio de campo, procesamiento y analisis de datos a partir de un relevamiento de Medidas
Preventivas Anticorrupcion en el Sector Privado Argentino.

Esta iniciativa, sin antecedentes locales en cuanto a su alcance y nivel de andlisis, se desarrolla en un
contexto, tanto nacional como internacional, que promueve la incorporacion activa del empresariado en la
lucha contra la corrupcion y la promocién de la transparencia, valorada como la herramienta mas adecuada
para evitar todo abuso en el ejercicio de funciones de poder en cualquier tipo de organizacion.

El estudio aporta evidencia empirica sobre las capacidades del sector privado argentino en materia de
transparencia, integridad y gobierno corporativo, temas claves de una gestion empresarial socialmente
responsable como lo sugiere el Pacto Global de las Naciones Unidas.

Se indaga respecto de los elementos de compliance adoptados por la empresa, el grado de formalizacién de
un programa de cumplimiento asi como de la capacitacion requerida para implementarlo en todos los niveles
jerarquicos, la modalidad y contenidos para realizar reportes a sus clientes internos y externos, la forma de
relacionamiento con el Estado, la participacién en acciones colectivas.

Se combin6 una metodologia cualitativa y cuantitativa. Por un lado, se realizaron entrevistas en profundidad
con un cuestionario semi-estructurado y, por otro lado, se efectud una encuesta on line con un cuestionario
auto-administrado.

Ambos cuestionarios fueron elaborados teniendo en cuenta las prescripciones de las normas nacionales e
internacionales para combatir la corrupcién; recomendaciones de organizaciones internacionales
especializadas en la materia y buenas préacticas voluntarias del sector privado.
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Los cuestionarios se encuentran dirigidos y son respondidos por personal ejecutivo encargado de tareas de
compliance (con independencia del area formal dentro de la empresa en la cual se desempefian).

Se realizaron tres relevamientos simultdneos coordinados por la OA:
1. Empresas adherentes al Pacto Global - relevadas por el PNUD

2. Empresas con mayor capital que no cotizan en el Mercado de Valores - relevadas por la Comision de
Seguimiento del Cumplimiento de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién (integrada por Colegios
Profesionales y ONGs), y

3. Empresas proveedoras del Estado - relevadas por la Direccién de Planificacion de Politicas de
Transparencia (DPPT).

En total, fueron relevadas 825 empresas/organizaciones del sector privado.

Los resultados del relevamiento permiten mensurar el grado de conocimiento y compromiso del sector privado
respecto de la implementacion de medidas preventivas anticorrupcion.

Los resultados obtenidos reflejan la necesidad de trabajar, particularmente, con el desarrollo de capacidades
en las organizaciones de menor tamafio.

Cabe destacar que el estudio mencionado también ha constituido una oportunidad para desarrollar tareas
articuladas con organizaciones del sector privado. Constituye un paso hacia la construccién de una
plataforma de di&logo con el sector privado sobre politicas anticorrupcion, entendida como un espacio para la
reflexion y el intercambio de experiencias, identificando e incentivando la implementacién de las mejores
practicas y estableciendo alianzas intersectoriales y relaciones de mutuo beneficio.

Proyectamos que durante el afio 2014, los resultados puedan debatidos por actores claves, a fin de incluir su
perspectiva en el informe final.

b) Convenio entre la Oficina Anticorrupcién y la Confederaciéon Argentina de la Mediana Empresa
(CAME)

Conforme los resultados obtenidos del estudio de campo realizado, los cuales reflejaron la necesidad de
trabajar en el desarrollo de capacidades en las organizaciones de menor tamafio, el dia 5 de septiembre se
suscribi6 entre El Fiscal de Control Administrativo de la Oficina Anticorrupcion (OA), Julio F. Vitobello, y el
titular de la Confederacién Argentina de la Mediana Empresa (CAME), Osvaldo Cornide, un convenio marco
de cooperacion para desarrollar actividades de capacitacion y asistencia técnica en temas de transparencia,
contrataciones y ética publica.

El marco del encuentro fue una de las reuniones periédicas que mantiene CAME -una entidad federal que
representa a pequefios y medianos empresarios- con representantes de las mas de 1400 federaciones,
camaras, centros y uniones Industriales, comerciales, de servicios y produccion de todo el pais que la
integran. CAME agrupa a sectores diversos, como el hotelero, el automotor, turismo y economias regionales,
entre otros.

La Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Convencion Interamericana contra la Corrupcién
promueven normas de auditoria y control contable para el sector privado.

De esta manera, la OA se propone colaborar con las actividades de Responsabilidad Social Empresarial
(RSE) que las empresas desarrollan.

En el marco de |a firma de este Convenio, la OA y CAME se proponen la realizacién de talleres para abordar
teméticas de lucha contra la corrupcidn en el sector publico y en el privado.

También esta prevista la tarea conjunta dedicada al analisis de normativas y procedimientos con el objetivo
de recabar informacion y experiencias que permitan transparentar aun méas las compras y contrataciones
publicas.
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c) Participacion de la OA en diversos encuentros

La OA participa periédicamente, como asistente y/o como oradora, en encuentros destinados a debatir esta
temética a fin de fortalecer sus capacidades instaladas y su relacionamiento con el sector privado.

“‘Jornadas sobre Fraude y Corrupcion”, organizado por ACFE (Association of Certified Fraud
Examiners) Argentina. Se debatieron diferentes aspectos relativos a la prevencion y disuasion del
fruade. (30 de abril de 2013, CABA, Argentina).

- Conferencia Internacional “Entender, Comprender, Liderar: El Poder de la Inspiracion”. Organizada
por el Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresaria (IARSE). Su objetivo es poner
énfasis en la integracion de la esfera de lo publico, lo privado y la sociedad civil. En Argentina, este
evento es considerado uno de los mas importantes en lo que respecta a la gestion de la
Responsabilidad Social Empresaria (RSE) y la Sustentabilidad. (28 y 29 de mayo de 2013, CABA,
Argentina).

- 2do Congreso Latinoamericano “Etica, Transparencia y Compliance anticorrupcién”, organizado por la
Céamara de Industria y Comercio Argentino Alemana (AHK), Camara de Comercio de los Estados
Unidos de América en la Republica Argentina (AmCham), Camara de Comercio Argentino Britanica
(CCAB), BDO, Estudio Marvall, O'Farrell & Mairal, Universidad de San Andrés. Se presentaron
experiencias en el desarrollo de programas de compliance en Estados Unidos, América Latina y
organismos multilaterales; desafios en el drea de compliance; desarrollos en investigaciones
transnacionales; acciones colectivas. (1y 2 de agosto de 2013, CABA, Argentina).

- “Foro Internacional para Prevenir la Corrupcion”. Organizado por Gobierno del Estado de Tabasco, el
Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), el Instituto de Administracién Publica de
Tabasco (IAP), la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco y la Divisién de Administracion Publica y
Gestion del Desarrollo de la Naciones Unidas. Se desarroll6 con el fin de analizar, debatir y proponer
acciones especificas que prevengan y combatan la corrupcion. La Republica Argentina participd en
calidad de ponente junto a expertos de otros 23 paises de América Latina, Africa, Asia y Europa.
Concurrieron 576 asistentes y una importante cantidad de representantes de la prensa local y
nacional. Las conclusiones fueron sintetizadas y suscriptas por los expertos en un documento
denominado CARTA TABASCO. (30 de septiembre y 1 de octubre de 2013, Villahermosa, Tabasco,
México).

d) Dia Internacional de Lucha contra la Corrupcion

En ocasion del Dia Internacional de Lucha contra la Corrupcién, el 9 de diciembre, la Oficina Anticorrupcidn
junto al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), envié un comunicado a las empresas
que participaron del relevamiento de medidas preventivas anticorrupcion implementadas por el sector privado
argentino con los principales hallazgos del estudio a fin de agradecer y reconocer su participacion.
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C.5. POLITICAS DE TRANSPARENCIA EN PROVINCIAS Y MUNICIPIOS

PARTICIPACION DE LA OA EN UN ENCUENTRO FEDERAL SOBRE ACCESO A LA INFORMACION

El jueves 29 de agosto de 2013, en la ciudad de Rosario, se desarrolld la “Primera jornada de intercambio
con autoridades de aplicacion de sistemas de acceso a la informacion publica de la Republica Argentina®. La
Oficina Anticorrupcion (OA) participd, ya que, si bien no es la autoridad de aplicacién a nivel nacional- tiene
intervencion en la tramitacion de expedientes referidos al acceso a la informacion dentro de la Administracion
Publica Nacional.

El encuentro -organizado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe- tuvo
como objetivo exponer y compartir las experiencias de cada organismo y evaluar la construccién de una Red
Nacional de autoridades de aplicacién de los sistemas de acceso a la informacién publica.

De este primer encuentro realizado en Rosario — ademas de la Oficina Anticorrupcion- participaron la
Direccién General de Investigaciones, Etica Publica y Transparencia de la Municipalidad de Rosario; la
Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la provincia de Chaco; la Direccion de Informacion Publica de
la Municipalidad de Cérdoba; la Oficina de acceso a la informacion publica del Concejo Deliberante de la
ciudad de Cérdoba; la Direcciéon de Seguimiento de organismos de control y acceso a la informacién de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires; la Direccion de Transparencia y Control de Gestion del Municipio de
Morén; la Direcciéon Provincial de Anticorrupcion y Transparencia del Sector Publico de Santa Fe, y
funcionarios del Banco Mundial.

Estas jornadas significaron un aporte concreto para los anélisis comparados sobre el estado de situacion de
un tema central en la agenda de las politicas de transparencia a escala Federal.

FORO PERMAN'ENTE DE FISCALIAS DE INVESTIGACIONES ADMINISTRATIVAS Y OFICINAS
ANTICORRUPCION (Buenos Aires, 5y 6 de septiembre de 2013)

Los dias 5y 6 de septiembre del corriente afio se celebrd la Asamblea Extraordinaria del Foro de Fiscalias de
Investigaciones y Oficinas Anticorrupcion en la sede de la casa de la Provincia de Santa Fe, sita en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Estuvieron presentes los representantes de la Oficina Anticorrupcion de la Nacién, la Direccién Provincial de
Anticorrupcion y Transparencia del Sector Pablico de la Provincia de Santa Fe, la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas de Rio Negro, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de La Pampa, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas del Chaco, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de Mendoza, la
Oficina Anticorrupcion de Chubut, la Agencia de Recaudacion de la Provincia de Buenos Aries, la Fiscalia del
Estado de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, la Direccion General de Investigaciones, Etica
Publica y Transparencia de la Municipalidad de Rosario, la Direccién de Transparencia y Control de Gestidn
de la Municipalidad de Morén, la Oficina Anticorrupcion del Municipio de La Matanza y la Unidad de
Informacion Financiera del Estado Nacional.

El desarrollo de esta Asamblea permitié a los participantes exponer la situacién y actividades en materia de
politicas publicas anticorrupcién y de transparencia de los diferentes organismos que componen el Foro.

También se analiz6 la viabilidad del “Proyecto para Fortalecer el intercambio y coordinacién entre 6rganos
anti-corrupciéon nacionales y sub-nacionales en Argentina” propuesto por la Direccién Provincial de
Anticorrupcion y Transparencia del Sector Publico de la Provincia de Santa Fe.
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Se incorporé formalmente al Foro a la Fiscalia de Investigaciones Administrativas de la Provincia de
Mendoza, comprometiéndose sus miembros a continuar realizando las gestiones pertinentes para convocar a
otros organismos o jurisdicciones con tematicas similares para integrar este &mbito de debate y cooperacion.

Asimismo, los integrantes del Foro aprobaron por unanimidad la propuesta de la Oficina Anticorrupcién de la
Nacion para la elaboracion de una publicacion institucional que refleje el desarrollo de las politicas
anticorrupcién y transparencia en las jurisdicciones nacional, sub-nacionales, estados locales y entes
especificos que integran este Foro Permanente.

En materia de investigaciones, se acordd promover la cooperacion técnica a través de contactos informales
entre las distintas jurisdicciones y organismos miembros del Foro sobre la base de un protocolo comun de
actuacion.

IX REUNION DEL FORO DE FISCALIAS DE INVESTIGACIONES Y OFICINAS ANTICORRUPCION

Los dias 21y 22 de noviembre —con la participacion de la Oficina Anticorrupcion (OA)- se celebré la Novena
Reunién del Foro de Fiscalias de Investigaciones y Oficinas Anticorrupcion en la Ciudad de Rosario, Provincia
de Santa Fe.

Estuvieron presentes, ademas de los representantes de la OA, integrantes de la Direccion Provincial de
Anticorrupcion y Transparencia del Sector Publico de la Provincia de Santa Fe, la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas de La Pampa, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas del Chaco, la Oficina
Anticorrupcion de Chubut.

También se hicieron presentes representantes de la Fiscalia del Estado de Tierra del Fuego, Antértida e Islas
del Atlantico Sur, la Direccién General de Investigaciones, Etica Publica y Transparencia de la Municipalidad
de Rosario, la Direccion de Transparencia y Control de Gestion de la Municipalidad de Morén y la Oficina
Anticorrupcion del Municipio de La Matanza.

La Dr. Claudia Sosa, Directora de Investigaciones, encabezé la delegacion de la OA

En esta reunion se escucharon las ponencias de invitados nacionales e internacionales (Comision de Alto
Nivel Anticorrupcién de Pert; Concejo para la Transparencia de la Republica de Chile; Comision de Probidad
y Transparencia del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de Chile; la Unidad de Acceso a la
Informacién de la Republica de Uruguay y representantes del Programa Eurosocial).

El Dr. Sebastian Pereyra de la Universidad Nacional de San Martin expuso sobre la obra “El problema de la
Corrupcion y las Politicas de Transparencia: Interrogantes sobre la Administracién Publica”. La OA present6
el libro “Perspectivas del derecho penal sobre los actos de corrupcion” y también puso a consideracion de los
miembros del Foro el “Acuerdo Marco de Asistencia Reciproca Directa entre FIAS y OAs” para su aprobacion
en la proxima reunion.

Este Foro se cre6 en septiembre de 2005 y esta integrado por organismos dedicados a la lucha contra la
corrupcion de todo el pais. Se reune al menos dos veces al afio a los fines de intercambiar experiencias, y
profundizar contactos institucionales y personales que faciliten las tareas especificas de los organismos.

La OA participa activamente en este Foro, dado que tiene un compromiso con el trabajo en politicas de
transparencia y lucha contra la corrupcion junto con las provincias y municipios.
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D. ACCION DE LA OA EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Oficina Anticorrupcion, conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y
Culto, representa a la Republica Argentina en diversos &mbitos internacionales vinculados a la lucha contra la
corrupcion.

El 2 de mayo de 2007, a través del Decreto N° 466/2007 (B.O. N° 31.148, 04/05/07), se consolidan y amplian
las competencias de la Oficina Anticorrupcién en materia internacional. En efecto, en su Anexo I, punto 2,
dicho Decreto establece como uno de los objetivos de la OA:

“Velar por el cumplimiento de las Convenciones Internacionales de Ilucha contra la corrupcion
ratificadas por el Estado Nacional”.

D.1. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA)

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 29/12/1999), la Oficina Anticorrupcidn es el organismo “encargado de
velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del ambito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion aprobada
por Ley N° 24.759".

En este contexto, la Oficina Anticorrupcion ha trabajado intensamente en el ambito de la Organizacion de los
Estados Americanos, con el objeto de promover el cumplimiento de dicha Convencidn.

La informacién completa sobre las tareas desarrolladas puede consultarse con mayor detalle en
www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” / “OEA”, asi como en el libro:
“Convencién Interamericana contra la Corrupcion. Implementacion de un eficaz instrumento internacional de
lucha contra la corrupcion”, (2da. Edicion Actualizada, Oficina Anticorrupcion, enero de 2007) — que se
encuentra en el sitio Web de la OA, ingresando en “Publicaciones de la OA”.

D.1.I. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACI()N DE LA CONVENCION
INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION (MESICIC)

ANTECEDENTES:

A partir de la adopcion del “Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién”, se establecié un proceso de analisis
reciproco (el Mecanismo de Seguimiento, en adelante, “el Mecanismo”) a fin de verificar el grado de
cumplimiento de la implementacion de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcién (CICC) en la
legislacion interna de cada Estado Parte.

El Mecanismo es un ejercicio conjunto entre los Estados Parte de la CICC, para que éstos se evallen
mutuamente respecto de como han implementado y puesto en préctica los postulados de la Convencién.

El Mecanismo consta de dos érganos: la Conferencia de los Estados Parte y el Comité de Expertos. La
Conferencia esta integrada por representantes de los Estados Parte en la Convencién. Su principal
responsabilidad es instrumentar el Mecanismo. Por su parte, el Comité de Expertos estd integrado por
especialistas designados por cada Estado Parte, y es responsable del andlisis técnico de la implementacion
de la Convencion por dichos Estados. Cada pais designa a sus especialistas para que se incorporen al
Comité de Expertos, quienes son los responsables de efectuar el analisis de los paises. En el caso de la
Republica Argentina, el punto focal del Mecanismo de Seguimiento es la Oficina Anticorrupcion.
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En el seno de dicho Comité se evalla, como se dijo, el grado de cumplimiento de cada pais, en el contexto de
su derecho interno, respecto de los postulados de la CICC. Al momento de la presentacion de este informe se
han celebrado veintidés reuniones plenarias del Comité de Expertos, en la sede de la OEA (Washington DC,
Estados Unidos de América). En dichas reuniones plenarias del Comité de Expertos han participado siempre
funcionarios de la Oficina Anticorrupcion como representantes de la Republica Argentina.

Desde febrero del afio 2003 hasta marzo del afio 2006 han sido analizados todos los Estados en el marco del
MESICIC en relacion al temario de la Primera Ronda. A partir de la Décima Reunion del MESICIC (diciembre
de 2006) se comenzo con el andlisis de los Estados en el marco de la Segunda Ronda, en septiembre de
2009 se dio comienzo a la Tercera Ronda de analisis, que concluyé en la Decimonovena Reunién del
MESICIC (septiembre de 2011).

Para mayores detalles respecto del MESICIC, recomendamos acceder al libro “Convencién Interamericana
contra la Corrupcion. Implementacion de un eficaz instrumento internacional de lucha contra la corrupcion”,
(2da. Edicién Actualizada, Oficina Anticorrupcidn, enero de 2007) — que se encuentra en el sitio Web de la
OA, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “Publicaciones de la OA”.

Para la Cuarta Ronda de Analisis del MESICIC, que comenzd en la Vigésima Reunion del Comité de
Expertos (Septiembre de 2012), se resolvid analizar los siguientes aspectos:

e Articulo Il -incisos 9- de la Convencion (Organos de Control Superior, con el fin de desarrollar
mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar las préacticas corruptas)

e Seguimiento de los avances e informacién y desarrollos nuevos relacionados con la implementacion
de las recomendaciones formuladas en el informe por pais de la Primera Ronda de Andlisis.

En cuanto a la Cuarta Ronda de Andlisis del MESICIC, su cuestionario, metodologia, estructura de los
informes y calendario completos se encuentran disponibles en los siguientes vinculos del Sitio Web de la
OEA:

Cuestionario: www.oas.org/juridico/docs/cuest _|Vronda_sp.doc

Metodologia: www.oas.org/juridico/PDFs/metod [Vronda sp.pdf

Estructura de los Informes: www.o0as.org/juridico/PDFs/estruc |Vronda_sp.pdf

Calendario: www.oas.org/juridico/PDFs/calendario _I\Vronda.pdf

PARTICIPACI(’)N' DE LA REP}.’JBLICA ARGENTINA - REPRESI;NTADA POR LA OFICINA
ANTICORRUPCION - EN LA VIGESIMA PRIMER REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL MESICIC
(18 al 22 de marzo de 2013):

1. Reunion del Subgrupo de Andlisis a fin de analizar el informe preliminar de la Republica
Argentina.

El dia viernes 15 de marzo de 2013 se realiz6 la reunidn del Subgrupo de Analisis (integrado por la Republica
Guatemala y Suriname) a fin de debatir el proyecto de informe preliminar de la Republica Argentina y elaborar
la versién del Subgrupo de Informe Preliminar de nuestro pais.

Participaron de esta reunién Enrique Martinez (funcionario de la OEA y representante de la Secretaria
Técnica del MESICIC), Verdnica Taracena Gil (Experta Titular de Guatemala ante el MESICIC), Rolinne Y.
Gravenbeek (Experta Titular de Suriname ante el MESICIC), Néstor Baragli (Experto Titular de Argentina
ante el MESICIC - Subdirector de Planificacion de Politicas de Transparencia de la OA), Laura Geler (Experta
Alterna de la Argentina ante el MESICIC - Analista Principal de la DPPT) y Luis Arocena (Subdirector de
Investigaciones de la OA).
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Las observaciones oportunamente presentadas por la Republica Argentina al proyecto de informe de la
Secretaria Técnica tuvieron plena aceptacion por parte de los miembros del Subgrupo. Acordandose en un
todo el texto del informe que iba a ser debatido en el Plenario del Comité.

2.- Reunién Informal con Organizaciones de la Sociedad Civil. Lunes 18/03/13.

El lunes 18 de marzo por la mafiana, el Comité de Expertos recibio en una reunién informal a Organizaciones
de la Sociedad Civil de Argentina (representadas por el Dr. Angel Bruno — Coordinador de la Comision de
Seguimiento- y el Dr. Marcelo de Jesus —Presidente del Foro de Estudios sobre la Administracién de Justicia-
), Costa Rica y Honduras. Asimismo, realiz6 una presentacion la representante del Programa de
Convenciones Anti-Corrupcion en las Américas de Transparencia Internacional, Marta Erquicia, quien expuso
los comentarios y recomendaciones de dicha Organizacion No Gubernamental relativas a la participacion de
la sociedad civil en el marco del MESICIC.

Las Organizaciones alli presentes expusieron ante el Comité el contenido de los documentos que
oportunamente enviaran conforme el Capitulo 5 del Reglamento, referidos a la situacién del cumplimiento de
la CICC en sus respectivos paises, en especial en las disposiciones analizadas en la 4ta Ronda. Luego
respondieron diversas preguntas de los Expertos integrantes del Comité.

3.- Comienzo de la Reunion formal del MESICIC. Lunes 18/03/13.

En la apertura de la reunion intervino, para presentar un saludo a los miembros del Comité, el Secretario de
Asuntos Juridicos de la OEA, Jean Michel Arrighi.

A continuacion, la Delegacion de Colombia informé que, de acuerdo con la comunicacion de esa Delegacion
distribuida a los miembros del Comité con antelacién, el Presidente del Comité y Experto Titular de Colombia
ante el mismo, Carlos Fernando Galén, por razones personales, habia renunciado al cargo de Secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica de Colombia y, en consecuencia, a la Presidencia del
Comité.

En este sentido y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, parrafo 3, del Reglamento del Comité, la
Vicepresidenta y Experta Titular del Pert ante el mismo, Susana Silva Hasembank, asumi¢ la Presidencia.

En cumplimiento del punto 1 de la agenda, la Secretaria Técnica presentd un informe sobre desarrollos dados
recientemente y puntos previstos en la agenda en relacién con el proceso de andlisis, los temas de interés
colectivo y las herramientas de cooperacion.

Se comunicé al Pleno la comunicacién circulada por la Republica del Ecuador, donde se postulaba a su
experto Titular, Mario Hidalgo, para ser elegidos Vicepresidente del Comité. Dicha postulacion recibié el
respaldo de los expertos, siendo elegido por aclamacién como Vicepresidente.

4.- Consideracion de los proyectos de informes por pais: Perd, Costa Rica, Argentina, Trinidad y
Tobago y Honduras. Lunes 18/03/13 al Viernes 22/03/13.

Con posterioridad, el Comité procedié a iniciar el tratamiento del punto 2 de la agenda, relacionado con la
consideraciéon de los proyectos de informe preliminar correspondientes a Pert, Costa Rica, Argentina,
Trinidad y Tobago y Honduras.

Para la consideracion de estos proyectos de informe se procedié de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25
del Reglamento y Normas de Procedimiento del Comité. Asi, en cada caso, el Subgrupo de anélisis preliminar
present6 el contenido y alcance del proyecto; luego, el Estado analizado realiz6 una intervencion en torno al
mismo; y enseguida la plenaria consider6 cada proyecto de informe, para lo cual se fueron presentando
observaciones y comentarios de los expertos, siguiendo el orden de los capitulos y secciones que integraban
cada proyecto de informe.
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Cabe recordar que en esta Cuarta Ronda el Comité se encuentra analizando el articulo Il parrafo 9 de la
Convencién, referido a “Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas”, asi como el cumplimiento de las
recomendaciones formuladas a la Republica Argentina durante la Primera Ronda de Analisis a efectos de
tomar nota de aquellas que han sido consideradas satisfactoriamente y de aquellas que necesitan atenciéon
adicional.

Los Subgrupos de Andlisis de integraron del siguiente modo:

- Pera (Subgrupo de anélisis preliminar: Bahamas y Colombia)

- CostaRica (Subgrupo de andlisis preliminar: Grenada y Republica Dominicana)
- Argentina (Subgrupo de anélisis preliminar: Guatemana y Suriname)

- Trinidady Tobago  (Subgrupo de andlisis preliminar: Antigua y Barbuda y Brasil)

- Honduras (Subgrupo de anélisis preliminar: Nicaragua y Paraguay)

Como resultado de los trabajos del Comité, se aprobaron en el dia jueves 21y el viernes 22 los Informes de
Andlisis Finales de los Estados analizados. El informe sobre la implementacién en Argentina de las
disposiciones de la CICC seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Cuarta Ronda puede
consultarse en www.anticorrupcion.gov.ar ingresando en la solapa “actuacion internacional” / “OEA”

5- Informes de Avance

En desarrollo del punto 4 de la agenda y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 del Reglamento,
representantes de Estados Parte informaron verbal y brevemente sobre las medidas que sus respectivos
Estados habian adoptado entre diciembre de 2010 y marzo de 2013, en relacién con las recomendaciones
que les ha formulado el Comité, asi como sobre otros avances relativos a la implementacion de la Convencién
durante dicho periodo. Las copias electronicas de esos informes, redactados en el formato estandar aprobado
por el Comité, fueron publicadas en la pagina en Internet del Mecanismo.

6- Temas de Interés Colectivo

En desarrollo del punto 5 de la agenda, las Delegaciones de Colombia y Estados Unidos realizaron
presentaciones sobre el primer tema de interés colectivo, ‘la responsabilidad del sector privado en la
prevencion y el combate contra la corrupcion”. En su intervencion, la Delegacion de Colombia destaco los
resultados alcanzados en el Encuentro Regional sobre Responsabilidad del Sector Privado en la Lucha contra
la Corrupcién llevado a cabo en Bogotd los dias 7 y 8 de marzo de 2013 en el marco del MESICIC.
Posteriormente, las Delegaciones del Ecuador y Peru realizaron presentaciones sobre el segundo tema de
interés colectivo previsto en la agenda, “la promocién de la participacion ciudadana en la transparencia y la
lucha contra la corrupcién”.

7- Otros Asuntos

a) En relacion con las propuestas de Leyes Modelo sobre Declaracién de Intereses, Ingresos, Activos y
Pasivos de Quienes Desempefian Funciones Publicas; y para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de
Corrupcion y Proteger a sus Denunciantes y Testigos, el Comité avald que ellas sean transmitidas a la
Asamblea General de la OEA y asi puedan ser respaldadas por dicho maximo érgano de la Organizacién
como leyes modelo de la OEA en los temas a que ellas se refieren, y se pueda avanzar en darles la mas
amplia difusién y ponerlas a disposicion de todos los Estados para que sirvan como guia o modelo para la
adopcion de reformas legales en tales materias.

b) En relacién con la propuesta de enmienda al articulo 4° del Reglamento sobre la eleccion del Presidente y
el Vicepresidente presentada por la Delegacién de la Republica Bolivariana de Venezuela, después de
diversas consideraciones se acordd que en la proxima reunion se considerarian las siguientes dos propuestas
que surgieron de las deliberaciones en torno a este tema:
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i. La propuesta de la Delegacién de la Republica Bolivariana de Venezuela, con la adicién propuesta por
la Delegacion de Guatemala en el sentido que, para ocupar la Presidencia o la Vicepresidencia, se
requerira que el experto respectivo haya participado como minimo en las dos reuniones
inmediatamente anteriores del Comité.

ii. La propuesta de la Presidencia del Comité que consiste en mantener el texto actual del articulo 4° del
Reglamento con la adiciéon propuesta por la Delegacién de Guatemala de un nuevo parrafo que
dispondria que para ser elegido Presidente y Vicepresidente se requerird haber participado como
minimo en las dos reuniones inmediatamente anteriores del Comité.

) En relacion con el documento sobre criterios generales acordados por el Comité en el marco de esta
Cuarta Ronda, luego de recibir observaciones de las Delegaciones de Canadé y Estados Unidos y convenir
cambios al mismo, se acordaron los criterios, sin perjuicio de que pueda ser adicionado con nuevos criterios
que puedan se acordados por el Comité en el futuro, si los hubiere.

En relacién con lo anterior, la Delegacion de Argentina ofrecié hacer llegar a la Secretaria Técnica unos
cuadros comparativos de las recomendaciones formuladas a los Estados en el pasado, con el fin de que
puedan ser puestos a disposicién de los Estados a través de la pagina en Internet.

h) La Presidenta del Comité propuso la creacién de un foro virtual para facilitar el intercambio de
informacién entre los expertos y se acord6 avanzar en el desarrollo del mismo con el apoyo de la Secretaria
Técnica.

i) La Delegacion de Argentina propuso que se promueva la cooperacion en relacion con el desarrollo de
indicadores para la evaluacion de los avances con respecto a las recomendaciones que formula el Comité a
los Estados.

i) El Comité solicitd dejar constancia expresa en la presente acta de su reconocimiento y respaldo al
excelente trabajo que realiza la Secretaria Técnica, asi como de la importancia de continuar contando con su
apoyo técnico y del fortalecimiento de la misma para el buen suceso de las labores del Comité y del MESICIC
en su conjunto.

PARTICIPAQI()N DE LA REPUBLICA ARGENTINA COMO INTEGRANTE DEL SUBGRUPO DE ANALISIS
DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY EN LA VISITA IN SITU A DICHO PAIS, EN EL MARCO
DE LA CUARTA RONDA DE ANALISIS (08 al 10 de abril de 2013).

La Oficina Anticorrupcion (OA) participd —entre el 8 y el 10 de abril de 2013- de una delegacion que tuvo como
mision realizar la visita in situ a la Republica Oriental del Uruguay en el marco del Mecanismo de Seguimiento
de la Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién. Dicha Comisién estuvo
integrada asimismo por una experta de Antigua y Barbuda y por un representante de la Secretaria General de
la OEA. Con el fin de recopilar informacién y conocer eventuales dificultades para la implementacion de la
Convencion Interamericana, los integrantes de la Comision se reunieron con representantes de la Junta de
Transparencia y Etica Publica, la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal de Cuentas, el Ministerio Piblico y
Fiscal, y la Direccion Nacional de Aduanas, asi como con un representante del Poder Legislativo. Asimismo,
la Comision tuvo la oportunidad de sostener encuentros con organizaciones de la sociedad civil y del sector
privado, asi como con académicos, para abordar temas relacionados con los retos para la investigacion,
procesamiento y sancion de actos de corrupcidn en Uruguay y sobre la perspectiva de la sociedad civil en
cuanto al rol de los 6rganos de control.
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PARTICIPACION DE LA REPUI;LICA ARGENTINA - REPRESENTADA POR LA OFICINA
ANTICORRUPCION - EN LA VIGESIMA SEGUNDA REUNION DEL COMITE DE EXPERTOS DEL
MESICIC (09 al 13 de septiembre de 2013):

La Oficina Anticorrupcion participd asimismo durante el afio 2013 de la Vigésima Segunda Reunién del
Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion (MESICIC), que tuvo lugar en la sede de la OEA del 9 al 13 de septiembre de 2013. En
el primer dia de la Reunién tuvo lugar la sesién informal con organizaciones de la sociedad civil, que se
realiza de conformidad con el articulo 36 del Reglamento del MESICIC y fue transmitida en vivo por la OEA
via Webcast. Por otra parte, se debatieron, analizaron y aprobaron los informes de Chile, Colombia,
Guatemala, Panama y Uruguay, actuando en este ultimo caso la Argentina, representada por la OA, como
Estado miembro del Subgrupo de analisis conjuntamente con Antigua y Barbuda. Asimismo, en el encuentro
se destac la aprobacion por parte de la Asamblea General de la OEA de la Ley Modelo sobre Declaracion de
Intereses, Ingresos, Activos y Pasivos de Quienes Desempefian Funciones Publicas (cuyo debate del
proyecto inicial se realizo en el marco de una sesion de trabajo organizada por la OEA y la Oficina
Anticorrupcion que tuvo lugar en Buenos Aires los dias 31 de mayo y 1 de junio de 2011). Ademas se aprobd
la Ley Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién y Proteger a sus Denunciantes y
Testigos.

Por otro lado, se present6 y considerd el proyecto de Segundo Informe de Progreso en la Implementacion de
la Convencién Interamericana contra la Corrupcién elaborado por la Secretaria Técnica de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 32 del Reglamento del Comité. Se procedié también a la consideracion del proyecto
de Programa de Trabajo del Comité para el afio 2013-2014 el cual, después de diversas consideraciones, fue
aprobado.

Encuanto a la consideracion del tema de interés colectivo (“la responsabilidad del sector privado en la
prevencion y el combate contra la corrupcidn”) expusieron representantes del Foro Econémico Mundial, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el CIPE (Center for International
Private Enterprise) y el Instituto del Banco Mundial. Asimismo, las delegaciones de Brasil, México y Peru,
realizaron presentaciones sobre desarrollos relevantes dados en sus Estados en la materia. Las versiones
electronicas de todas estas presentaciones se publicaron en el Portal Anticorrupcién de las Américas de la
OEA.

En el desarrollo del punto 8 de la agenda de la reunién, dedicada a “otros asuntos”, se destacaron los
siguientes temas:

a) Con respecto a las propuestas de enmienda al articulo 4° del Reglamento en relacion con la eleccion del
Presidente y el Vicepresidente del Comité, el Comité, después de diversas consideraciones al respecto,
acordd deferir la consideracion de este tema para la préxima reunion del Comité y encargar a la Secretaria
Técnica la elaboracién de un estudio sobre la compatibilidad con la Carta de la OEA del establecimiento del
requisito de participacion en reuniones previas del Comité para ser elegido como Presidente o Vicepresidente
del Comité, asi como con informacién sobre la forma como se eligen las autoridades en otros mecanismos de
la OEA. La Secretaria distribuird con anticipacion el texto de las propuestas, las cuales, de llegarse a
votacion, se votarian en el orden de su presentacion, asi: (1) la propuesta de la Delegacién de la Republica
Bolivariana de Venezuela; (2) la propuesta de la Delegacién de la Republica Bolivariana de Venezuela con la
adicion de la Delegacion de Guatemala; (3) el texto vigente del articulo 4° con la adicidn de la Delegacion de
Guatemala.

b) La Delegacion de Estados Unidos propuso que los nuevos Expertos se puedan apoyar en los Expertos que
tienen mas experiencia, y se ofrecio a organizar una cena con ocasion de la proxima reunion del Comité para
facilitar la socializacion entre los miembros del Comité.
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c) EI Comité, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento, eligié por consenso entre sus
miembros, para un periodo de un afio, como Presidente al Experto Titular del Ecuador, Mario Hidalgo Jara, y
como Vicepresidenta a la Representante Titular de Panamd, Abigail Benzadén Cohen.

D.2. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

La Oficina Anticorrupcién participa activamente de las iniciativas para combatir la corrupcidn que desarrolla la
Organizacion de las Naciones Unidas, en especial de la promocion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn, suscripta por la Republica Argentina en diciembre de 2003.

Cabe recordar que las experiencias recogidas por la OA en la negociacién de dicha Convencion, asi como
claves importantes para su interpretacion, fueron desarrolladas en la publicacion: “Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Nuevos Paradigmas para la prevencion y combate a la corrupcion en
el escenario global”, (2da. Edicion Actualizada, Oficina Anticorrupcion, agosto de 2007) — que se encuentra en
el sitio Web de la OA, www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “Publicaciones de la OA”.

MECANISMO DE EXAMEN DE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA CORRUPCION:

ANTECEDENTES Y ACTIVIDADES - ANOS 2006 - 2012:

a).- La Primer Sesion de la Conferencia de Estados Parte de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion tuvo lugar durante los dias 10 a 14 de diciembre de 2006 en Amman, Jordania. En
dicha oportunidad, la Conferencia adopto, entre otras, la Resolucion 1/1 titulada “Review of implementation”
(Revision de la Implementacion), a través de la cuél se acordo establecer un mecanismo apropiado y efectivo
de asistencia en la implementacién de la Convencion, conformandose un grupo intergubernamental abierto de
expertos.

En el marco de la referida Resolucién 1/1, con fecha 23 de marzo de 2007 tuvo lugar en Viena, Austria una
reunion informal en la que se evalud el impulso de un Programa Piloto de participacion voluntaria relacionado
con el seguimiento de la Implementacién de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, que
podria ser financiado por contribuciones de paises desarrollados.

La Republica Argentina participd activamente de dicho Programa Piloto, en el que nuestro pais fue a su vez
evaluador (de Colombia, Francia y Pert) y evaluado (por el Subgrupo integrado por Estados Unidos de
América y Per0).

b).- En el curso de la Tercera Conferencia de los Estados Parte de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion celebrada en Doha, Quatar, del 9 al 13 de Noviembre de 2009 (en la que la
Argentina fue representada por la Oficina Anticorrupcion), la Conferencia de los Estados Parte aprob6 la
Resolucion 3/1, por la que se acordaron los Términos de Referencia del Mecanismo de Examen de la
Aplicacién de la Convencion.

En este marco, y de conformidad con los términos del articulo 63 de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcién (en adelante, CNUCC) la Conferencia de los Estados Partes establecié un mecanismo
para la aplicacién efectiva de la Convencién. Dicho mecanismo de examen incluye un proceso de evaluacion
que se rige por una serie de principios y directrices aplicables por los expertos gubernamentales y por la
Secretaria del Mecanismo: La referida Resolucién aprobd asimismo el modelo basico para la elaboracion de
los informes de examen de los paises.

Por Ultimo, en consonancia con lo establecido en el articulo 42 de los Términos de Referencia del Mecanismo
de Examen, se definid que el grupo de examen se encontraria constituido por un grupo intergubernamental
de composicién abierta -integrado por los Estados Parte- que operaria bajo la autoridad de la Conferencia.
Las funciones de dicho grupo, conforme al Articulo 44 de la citada Resolucién, consisten en adquirir una
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visién general del proceso de examen para determinar los problemas existentes y las buenas préacticas, asi
como para evaluar las necesidades de asistencia técnica de los Estados con miras a garantizar la aplicacion
de las normas de la Convencién.

En la mencionada Conferencia de Doha, cada Estado Parte asumié el compromiso de designar un “punto
focal” del proceso de examen. En el caso de la Republica Argentina, la Oficina Anticorrupcion —como
organismo encargado de velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales de lucha contra la
corrupcion ratificadas por el Estado Nacional, conf. Decr. 466/07- fue designada para cumplir con dicho rol.

Cabe agregar que el rol de Secretaria del Mecanismo es desempefiado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD, también conocida por su sigla en inglés como UNODC).

c).- Posteriormente (Viena, 28 de junio al 2 de julio de 2010) y brindando seguimiento a los mandatos de la
Conferencia, se realizé la Primera Reunion del Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Implementation Review Group - IRG), durante la cual la
Argentina resulté seleccionada mediante sorteo para ser evaluada en el transcurso del primer afio del 1er
ciclo de examen.

d).- Entre el 30 de mayo y el 2 de junio de 2011, la Oficina Anticorrupcion integro la delegacion Argentina en
las reuniones del Segundo Periodo de Sesiones, del Grupo de Examen de la Aplicacion de la UNCAC,
que se celebraron en el Centro Internacional de las Naciones Unidas de Viena, Republica de Austria. En las
mismas participaron delegaciones de ciento veintinueve de los Estados Miembros de la UNCAC, més otros
ocho Estados signatarios u observadores y organizaciones internacionales.

Los principales temas abordados en este periodo de reuniones fueron:

i) Los avances del examen de aplicacion de la UNCAC: En base a un documento presentado por la
UNODC, se compartieron las ensefianzas extraidas en el primer afio del ciclo del examen en
curso. En especial se describieron las cuestiones de organizacion, calendario, plazos, cuestiones
administrativas, tiempos de respuesta de las autoevaluaciones, extensién de los documentos,
medios de didlogo empleados, curos de capacitacion dados, asistencia de la secretaria en
reuniones conjuntas o visitas a paises, plazos y volumen de la documentaciéon que debié ser
traducida, funcionamiento y actualizacién del soporte informético para la respuesta de la lista de
autoevaluacion, entro otros.

i) Las necesidades de asistencia técnica. Este punto fue esencial ya que, a partir del funcionamiento
del Grupo de Examen de la Aplicacion, la Conferencia de Estados partes decidid que el citado
Grupo absorba las funciones que hasta ese momento venia desarrollando el Grupo de Trabajo
sobre Asistencia Técnica. Se reconocid que la asistencia técnica es el punto especifico que
asegura la aplicacién eficaz de la Convencion. Asimismo hubo un consenso general en aceptar
que uno de los principales aspectos del Mecanismo de Examen es la identificacién de
necesidades de asistencia técnica.

En este marco se han identificado las grandes areas en donde en cada una de las regiones
geogréficas presentaban mayores problemas y los mecanismos o formas de canalizar la
cooperacién mas apropiados. Los &mbitos prioritarios de necesidades de asistencia técnica
identificados en esta instancia fueron: la proteccion de testigos y denunciantes, la cooperacién de
las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y la asistencia juridica reciproca.

iii) Cuestiones financieras y presupuestarias: a partir de un pormenorizado informe brindado por la
UNODC, se constatd que los costos ejecutados resultaron ser mas elevados que los originalmente
presupuestados. Ademas de ello, se estima que en la proxima ronda los mismos aln lleguen a ser
superiores ya que habra més Estados que participaran de la evaluacién. Otra cuestion tenida en
cuenta en relacion con el financiamiento fue la de prever los costos 0 necesidades concretas para
los proximos programas de asistencia técnica.
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iv) Sorteos para el segundo ciclo del mecanismo: En este punto el Grupo adoptd criterios para
determinar el modo de actuar en caso de las solicitudes de postergacion de ser evaluado y/o
evaluador, que un Estado sea sorteado en una misma ronda como pais evaluado y evaluador, o
que un pais sea sorteado como evaluador en mas de un caso, siempre partiendo del principio de
que en cada fase del examen cada Estado deberia participar en al menos una revision (ademas
de la propia) y un maximo de tres. Como resultado de las tres instancias de sorteo realizadas en
esta reunion y, en base a los criterios acordados, 30 paises fueron sorteados para ser evaluados
en el segundo afio del mecanismo, junto con otros 11 Estados que habian diferido esa
designacion del afio anterior. Es decir que 41 paises seran evaluados en el segundo afio del
mecanismo de examen.

e).- Entre el 22 y el 24 de agosto de 2011, la Oficina Anticorrupcion participé en la Segunda Reunién del
Grupo de trabajo inter-gubernamental provisional de composicion abierta, que presta asesoramiento y
asistencia en materia de prevenciéon de la corrupcion a la Conferencia de Estados Parte en la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC). El encuentro se celebr6 en Viena
(Austria) y cont6 con la presencia de delegaciones de mas de 82 paises. La reunion del Grupo resultd de
gran provecho, especialmente debido al inter-cambio de experiencias y buenas précticas entre los paises
asistentes. Esta modalidad de trabajo continuara en reuniones venideras con el analisis del resto del
articulado correspondiente al Capitulo | de la Convencidn.

Un hecho a destacar durante el desarrollo del evento, fue el expreso y emotivo reconocimiento —
destacandose sus cualidades profesionales y humanas —, tanto por parte de las autoridades de Naciones
Unidas como de las delegaciones de todos los paises, a la tarea del Dr. Ariel Gonzalez, ejemplar diplomético
que se desempefiaba en la Mision Permanente de Argentina ante Naciones Unidas, fallecido en el mes de
julio de 2011.

En representacion de la Argentina participaron el Embajador de la Argentina ante Austria y Representante
Permanente ante las Naciones Unidas, Viena, Dr. Eugenio Curia, el Dr. Carlos Hernandez, de la Misidn
Permanente de Argentina ante Naciones Unidas, y el Dr. Gabriel Rolleri, Coordinador de Transparencia en
Compras y Contrataciones de la DPPT-OA.

Los representantes de la Republica Argentina se refirieron a las tareas que se estan implementando en
materia preventiva. Entre otros, se presentd el proyecto de educacién en valores, y el “Sistema de
Capacitacion en Etica Piblica” (SICEP) por medio del cual se profundizé la capacitacién de funcionarios
publicos de las fuerzas armadas y otros organismos de la Administracién Pablica Nacional.

Asimismo, y en atencidn a las peculiaridades que supone el federalismo argentino, se hizo referencia a la
cooperacion y asistencia técnica con y entre gobiernos sub-nacionales y a las actividades desarrolladas en el
Foro Permanente de Fiscalias de Investigaciones Administrativas y Oficinas Anticorrupcion.

La delegacion argentina también presenté el trabajo que realiza sobre transparencia junto al sector privado, el
sistema de declaraciones juradas y el control de los conflictos de intereses de funcionarios publicos, todo ello
motivo de andlisis en funcidn a lo previsto por la convencién.

La consideracion de estas acciones adquiere relieve si se tiene en cuenta que las principales funciones del
Grupo son prestar asistencia a la Conferencia de Estados parte a fin de desarrollar y acumular conocimientos
en la esfera de la prevencion de la corrupcion vy facilitar el intercambio de informacién y experiencia sobre
medidas y précticas preventivas.

f).- Entre el 7y el 9 de septiembre de 2011 la OA form¢ parte de la Continuacion de la Segunda Reunidn
del Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(CNUCC). En esta reunion se continud analizando temas relativos al mecanismo de examen entre pares, y se
realizé un sorteo, a solicitud de cuatros Estados Parte objeto de examen, cuyos procesos de examen aun no
habia comenzado por no encontrarse cumplido el requisito de designacion de expertos de alguno de los
Estados evaluadores. Se repitieron los sorteos respecto del analisis Colombia, Kazajstan, Uruguay y
Azerbaiyan. Se decidié que, en caso que en las siguientes dos semanas a dicha reunién no se cumplieran
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con los requisitos de los Estados evaluadores inicialmente sorteados, estos paises serian analizados por
Honduras, Mauritania, Argentina y Guatemala respectivamente. En el caso del Uruguay, finalmente se decidid
que la Argentina seria su Estado evaluador conjuntamente con la Republica Federativa del Brasil.

g).- Del 24 al 28 de octubre de 2011, tuvo lugar en Marrakech, Marruecos, la Cuarta Conferencia de
Estados Partes de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién, de la que participaron mas
de 140 paises. La Delegacion de la Republica Argentina fue encabezada por el Fiscal de Control
Administrativo de la Oficina Anticorrupcion, Dr. Julio F. Vitobello, y fue integrada asimismo por el Lic. Gerardo
Serrano - Director de Planificacién de Politicas de Transparencia de la OA —, el Dr. Eugenio Curia —
Embajador de nuestro pais en Viena -y por el Dr. José Luis Fernandez Valoni — Funcionario de la Direccion
de Consejeria Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

h).- Del 18 al 22 de junio de 2012 la Oficina Anticorrupcion — en su caracter de Punto Focal de la Republica
Argentina ante el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion — participé de la Tercera Sesion del Grupo de Examen de la Aplicacion de dicha Convencion
(IRG”, por sus siglas en idioma inglés).

En estas sesiones - que fueron presididas por el Dr. Eugenio Maria Curia, Embajador de la Republica
Argentina en Austria y Representante Permanente de nuestro pais ante las Organizaciones Internacionales
en Viena — los Estados hicieron especial hincapié en la identificacion de necesidades de asistencia técnica,
en las cuestiones presupuestarias del mecanismo y en la marcha del proceso de examen entre pares.

Asimismo, se procedié a sortear los préximos paises que seran evaluados y aquellos que actuaran como
evaluadores en el tercer afio del mecanismo, decidiéndose por esta via que la Republica Argentina analizara
a Trinidad y Tobago.

Una de las innovaciones llevadas adelante en esta Sesion fue la jornada completa dedicada a las
Organizaciones No Gubernamentales, en cumplimiento del mandato de la Conferencia de Estados Parte de la
Convencidn para celebrar reuniones informativas destinadas a las ONG. Esta reunion tuvo lugar el dia 20 de
junio, y participaron de ella medio centenar de representantes de dichas organizaciones (por la Argentina lo
hizo la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia — ACIJ -).

La documentacién completa sobre esta Tercera Sesion del Grupo de Examen de la Aplicacién de la CNUCC
se encuentra disponible en el siguiente enlace:

http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/IRG-session3.html

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA CUARTA SESION DEL GRUPO DE EXAMEN
DE LA APLICACION DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (27
al 31 de mayo de 2013 - Viena, Austria)

El Grupo de Examen de la aplicacién de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, celebré
su cuarta Reunion durante los dias 27 al 31 de mayo. Su agenda de trabajo fue la siguiente:

1. Cuestiones de organizacién

a) Apertura del periodo de sesiones;

b) Aprobacion del programa y organizacién de los trabajos.

2. Examen de la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion.

3. Asistencia técnica.

4. Cuestiones financieras y presupuestarias.

5. Otros asuntos.

6. Programa provisional del quinto periodo de sesiones del Grupo de examen de la aplicacion.

7. Aprobacién del informe del Grupo de examen de la aplicacién sobre la labor realizada en su cuarto periodo
de sesiones.
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El Secretario de la Conferencia ofrecid informacion actualizada relativa a documentos elaborados por la
Secretaria para la reunién. Se presentd informacion respecto a los plazos promedios que cada etapa del
examen insumia para su realizacién (los cuales superaban las previsiones iniciales establecidas en las
directrices para expertos gubernamentales).

En este sentido, los oradores instaron a los Estados a redoblar sus esfuerzos a fin de cumplir con los plazos
de los exdmenes por paises, principalmente en cuanto a la designacién de sus expertos y designacion de sus
coordinadores. Los plazos para finalizar la primera etapa de andlisis, han sido prorrogados hasta el afio 2015.

Seguidamente, se realizd el sorteo correspondiente a los paises que integrarian el Ultimo grupo de este
primer ciclo de examen. Esta actividad demandé una gran cantidad de tiempo del plenario, toda vez que en
repetidas oportunidades diversos paises hicieron uso de su derecho a declinar el andlisis por encontrarse en
plena etapa de evaluacion o tener a su cargo el andlisis de mas de un pais, y siendo que sus limitadas
capacidades no se lo permitian. En esta oportunidad, la Republica Argentina no ha sido sorteada, razén por la
cual continiia cumpliendo su funcién de evaluador de Uruguay y Trinidad y Tobago.

La Secretaria, posteriormente, presenté los informes tematicos por ella elaborados sobre la implementacion
de los Capitulos Ill y IV de la Convencidn; necesidades de Asistencia Técnica y Recursos Financieros.

Se puso a consideracion del Grupo y se aprob6 el Programa provisional de la continuacién del cuarto periodo
de sesiones y, posteriormente, se aprobd el respectivo informe de la reunién.

Reunién Informativa por la Academia Internacional Anticorrupcion (IACA)

El dia 29 de mayo, al mediodia, las delegaciones fuimos invitadas para una reunion informativa de la
Academia Internacional Anticorrupcion (IACA, por su sigla en inglés).

Alli se inform6 sobre las Ultimas actividades desarrolladas, asi como los diversos cursos que tendrian lugar
durante este afio.

Se actualizé el nimero de paises que habian depositado su instrumento de ratificacion (de los 67 signatarios,
ya 45 habian depositado el instrumento. Por su parte, Brasil indicé que en los proximos dias depositaria el
suyo, elevando a 46 los Estados Plenos).

Asimismo, se informé que la Segunda Sesion de Asamblea de las Partes tendria lugar durante los dias 9 a 11
de diciembre en Bangkok, Tailandia.

Para participar de la misma, los paises que aun no lo han hecho, deben depositar su instrumento de
ratificacion antes del 8 de octubre del corriente afio.

Reunién Trilateral (Argentina, Brasil y Uruguay) por el analisis de la Republica Oriental del Uruguay.

El dia 30 de mayo de 2013, la Republica Argentina mantuvo una reunion trilateral por la evaluacion de la
Republica Oriental del Uruguay, junto con Brasil (como integrante con Argentina de los paises evaluadores) y
asistencia de la Secretaria, en donde se ultimaron detalles de la visita in situ que tuvo lugar en Montevideo
durante los dias 14 al 16 de agosto.

Reunién abierta con las Organizaciones No Gubernamentales

El dia 30 de mayo de 2013 se celebré la reunion abierta con representantes de la sociedad civil. Cada una de
las Organizaciones participantes, hizo uso de la palabra, contando su experiencia en las tematicas abordadas
por la Convencidn y el desarrollo de sus trabajos. Por la tarde, se realiz6 un panel sobre Proteccion de
Testigos y Denunciantes y sobre indices de Percepcion de la Corrupcion.
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La respuesta de las delegaciones presentes fue muy positiva con el desarrollo del encuentro y tendientes a ir
encontrando espacios que permitan brindar una participacion mas activa por parte de las Organizaciones de
la Sociedad Civil durante el Proceso de Examen.

La documentacion completa sobre esta Cuarta Sesion del Grupo de Examen de la Aplicacién de la CNUCC
se encuentra disponible en el siguiente enlace: http:/www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/IRG-
session4.html

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA VISITA IN SITU A LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY EN EL MARCO DEL GRUPO DE EXAMEN DE LA IMPLEMENTACION DE LA
CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (14 al 16 de agosto de 2013 —
Montevideo, Uruguay)

La Republica Argentina, a través de representantes de ambas direcciones de la Oficina Anticorrupcién, y el
Coordinador de Cooperacion Internacional en Materia Penal del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto,
participo, junto con expertos Brasileros y miembros de la Secretaria de la UNDOC, de la visita in situ a la
Republica Oriental del Uruguay que se realiz en el marco del proceso de examen que se le sigue a dicho
pais por el Grupo de Examen de la Implementacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

Las reuniones transcurrieron durante los dias 14 al 16 de agosto, en la sede de la Junta de Transparencia y
Etica Publica en Montevideo, Uruguay.

La temética abordada abarcé los Capitulos Ill (Penalizacion y Aplicacion de la Ley) y IV (Cooperacién
Internacional) de la Convencién. A lo largo de todas las reuniones mantenidas se demostr6 el compromiso de
la Republica Oriental del Uruguay por promover un conocimiento exhaustivo de su situacion actual.

En el desarrollo de las actividades se mantuvieron encuentros con representantes del Ministerio Publico
Fiscal, de la Asociacién de Magistrados Fiscales, de la Secretaria Nacional Antilavado de Activos, de la
Suprema Corte de Justicia, del Centro de Archivo y Acceso a la Informacién Publica, de la Direccién General
de Lucha contra el Crimen Organizado e Interpol, de la Unidad de Informacién y Analisis Financiero, de la
Autoridad Central de Cooperacion Internacional, de los Jueces y Fiscales Letrados de Primera Instancia en lo
Penal especializados en Crimen Organizado, de la Comisién especial a los fines legislativos de Lavado de
Activos, del Instituto de Comunicacion y Desarrollo y del Capitulo Uruguay de Transparencia Internacional.

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA VISITA IN SITU A TRINIDAD Y TOBAGO EN
EL MARCO DEL GRUPO DE EXAMEN DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION DE LAS
NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (2 al 4 de Septiembre de 2013 — Puerto de Espaiia,
Trinidad y Tobago)

La Republica Argentina, a través de un representante de la Direccion de Investigaciones de la Oficina
Anticorrupcion y de una representante de la Coordinacion de Cooperacion Internacional en Materia Penal del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, participd, junto a una comisiéon de la Republica de Palau y
miembros de la Secretaria de la UNDOC, de la visita in situ a la Republica de Trinidad y Tobago que se
realizd en el marco del proceso de examen que se le sigue a dicho pais por el Grupo de Examen de la
Implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

Las reuniones transcurrieron durante los dias 2 al 4 de Septiembre, en la ciudad de Port of Spain, Trinidad &
Tobago.

La temética abordada abarcé los Capitulos Ill (Penalizacion y Aplicacion de la Ley) y IV (Cooperacién
Internacional) de la Convencién. Sobre los cuales la delegacion argentina previamente habia enviado los
comentarios respecto al andlisis documental elaborado por el pais evaluado.
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En el desarrollo de las actividades se mantuvieron encuentros con representantes del Financial Investigations
Bureau, de la oficina del Chief Sate Solicitor, de la Central Authority Unit, de la Police Complaints Authority, de
la Integrity Commision, del Anti-Corruption Bureau, del Fraud Squad, del Transparency Institute y de la oficina
del Director of Public Prosecutions.

En ese contexto los expertos de la secretaria técnica de la UNODC valoraron positivamente el trabajo
realizado por la Argentina conduciendo las reuniones y las observaciones siguiendo los lineamientos
presentados por nuestra delegacion.

Finalizadas cada dia las reuniones, los expertos integrantes del grupo de analisis, se reunieron para delinear
el informe final de la Republica de Trinidad y Tobago. Como resultado final puede mencionarse que, ademas
de las conclusiones de cada una de las reuniones mantenidas, el informe preliminar fue confeccionado en
base a los comentarios y observaciones oportunamente presentados por nuestra delegacion.

PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA CUARTA REUNION DEL QRUPO DE
TRABAJO INTERGUBERNAMENTAL DE COMPOSICION ABIERTA SOBRE PREVENCION DE LA
CORRUPCION (26 al 28 de agosto de 2013 — Viena, Austria)

Entre el 26 y el 28 de agosto de 2013, la Oficina Anticorrupcion (OA) particip6 en la cuarta reunién del Grupo
de trabajo intergubernamental provisional de composicién abierta, que presta asesoramiento y asistencia en
materia de prevencion de la corrupcion a la Conferencia de Estados Parte en la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién.

El encuentro se celebré en el Centro Internacional de Viena (Austria) y contd con la presencia de
delegaciones de mas de 100 paises, organismos e instituciones internacionales, siendo una reunién previa a
la V Conferencia de los Estados Partes de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién a
celebrarse en Panama del 25 al 29 de noviembre del corriente.

Por argentina participaron, ademas de miembros de la Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia de la OA, el Embajador y Representante Permanente ante las Naciones Unidas, Rafael
Mariano Grossi y Mariano Jordén, Consejero representante permanente alterno de la mision de Argentina
ante Naciones Unidas.

La reunién del Grupo resultd de gran provecho, especialmente debido al intercambio de experiencias y
buenas practicas entre los paises asistentes.

Esta modalidad de trabajo continuard en reuniones venideras con el andlisis del resto del articulado
correspondiente al Capitulo | de la Convencidn.

En dicha reunion se abordo la integridad del Poder Judicial, la administracion de justicia y el Ministerio Publico
(articulo 11 de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion) en donde la Secretaria resumio,
primeramente, las contribuciones presentadas por escrito por Estados parte con antelacion a la sesién y
observd que las respuestas se habian centrado en las tematicas referidas a contratacién, evaluacion
profesional y capacitacion; medidas para aumentar la transparencia; conflictos de intereses y medidas en
apoyo de la independencia de los jueces y fiscales.

Por otro lado representantes del Libano, Costa Rica y Nigeria presentaron ponencias relativas a las
experiencias en la lucha contra la corrupcion dentro del poder judicial, relativas a las buenas practicas en la
investigacion y enjuiciamiento de actos de corrupcidn en dicho ambito.

Asimismo, los representantes de los paises asistentes realizaron un debate temético referido a la educacién
publica, en particular relacionado con la participacion de los nifios y los jévenes asi como la funcién de los
medios de informacion e internet (articulo 13 de la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién),
destacandose que la mayoria de los Estados desarrollan cursos sobre derecho, empresas, finanzas, ética e
integridad con los nifios y jovenes, tanto en el &mbito escolar como universitario, subrayando la necesidad de
aprovechar los medios de internet para divulgar, mediante los organismos encargados, la prevencién de la
corrupcion, la integridad y la transparencia.
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PARTICIPACION D[E LA REPUBLICA ARGENTINA EN LA QUINTA CONFERENCIA DE ESTADOS PARTE
DE LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION (25 al 29 de Noviembre
de 2013 — Panama)

A partir del lunes 25 de noviembre tuvo lugar la Quinta Conferencia de Estados Partes de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion en la que se dieron cita representantes de 139 Estados y
numerosos observadores (Estados firmantes, organizaciones inter-gubernamentales, ONGs), llegando a mas
de 1.400 asistentes.

La intervencion argentina en el debate general estuvo a cargo del Dr. Vitobello, quien sefial6, entre otros
conceptos:

“No nos pasa inadvertido que, asi como las principales victimas de la corrupcién son los ciudadanos mas
pobres, son las naciones menos desarrolladas las que se ven perjudicadas con la existencia de las guaridas
fiscales. Les solicitamos a los paises que controlan el flujo financiero internacional su compromiso efectivo
con la agenda que se propone desarticular esta practica funesta.”

A su turno, en las intervenciones a cargo de los grupos regionales y en representacion del GRULAC, fue la
Argentina a través del Embajador Rafael Grossi quien se dirigié al plenario. La Conferencia adoptd por
consenso resoluciones que conciernen, entre otros temas, al Mecanismo de revision de la aplicacién de la
Convencidn, a la promocion de la educacion de los adolescentes y jovenes y al involucramiento del sector
privado en la lucha contra la corrupcion.

En particular, debe destacarse la inclusidn, en tres resoluciones (prevencion, cooperacion y recuperacion de
activos), de referencias a mecanismos, herramientas o elementos que permiten continuar avanzando en la
lucha contra las guaridas fiscales mediante el incremento de la transparencia de la personas juridicas y
favoreciendo el intercambio de informacion, de conformidad con los compromisos impulsados por la Argentina
en el marco del G20.

A lo largo de los dias, tanto en las reuniones plenarias como en los diferentes encuentros de trabajo paralelos
se debatio intensamente el alcance de la participacion de la sociedad civil en el Mecanismo de Evaluacion. La
posicion de la Republica Argentina fue consecuente con su trayectoria, favoreciendo una discusion abierta del
tema y apoyando la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

La Sexta Conferencia de Estados se realizara en 2015 en la Federacion de Rusia, y la Séptima Conferencia
se realizara en 2017 en Viena.

Informe de la Republica Argentina

El Resumen Ejecutivo del Informe de la Republica Argentina, referido a la implementacion por parte de
nuestro pais de los Capitulos Il (Penalizacion y Aplicacion de la Ley) y 1V (Cooperacion Internacional) de la
Convencién, ha sido publicado en el mes de noviembre de 2013 y se encuentra disponible en
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/IRG-session4-resumed. html.

En este documento se recogen los comentarios elaborados por los expertos de la Republica de Panama y de
Singapur que han participado como paises evaluadores durante el proceso de andlisis.

Se espera arribar, durante las préximas reuniones del Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcién, a un texto final del Informe.
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D.3. ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE)

ANTECEDENTES:

La Republica Argentina es parte de la Convencion contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en
las Transacciones Comerciales Internacionales (aprobada por ley 25.319), en el ambito de la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

Esta Convencion constituye un esfuerzo destinado a combatir la practica del soborno a funcionarios publicos
extranjeros en que pudieran incurrir las personas o empresas en el marco de las transacciones econémicas
internacionales. La particularidad de esta Convencion es que pone énfasis en la faz activa del soborno,
disponiéndose una serie de obligaciones enderezadas a prevenir y sancionar esta practica, cuyo
establecimiento y control esta a cargo de los Estados que la han suscripto. En su marco, existe un
mecanismo de seguimiento que lleva adelante el Grupo de Trabajo sobre Soborno en las Transacciones
Comerciales Internacionales que se relne periédicamente en Paris, Francia, del cual nuestro pais forma
parte.

El referido Grupo de Trabajo fue creado a fin de efectuar un seguimiento de la implementacion que los
Estados Parte efectuan de la Convencion y por el cual se ha establecido un sistema de monitoreo y
evaluacion reciproca entre las partes que, en una primera fase (Fase 1), evalla la existencia de la legislacion
que contemple los recaudos exigidos por este instrumento internacional y en una segunda fase (Fase 2)
analiza el grado de implementacién de sus contenidos en las practicas e instituciones de los Estados que han
suscripto la Convencion. En ambos casos, esa tarea se realiza con la intervencion de expertos designados
por dos Estados partes y con funcionarios de la Secretaria del OCDE, cuyo resultado se plasma en
documentos de acceso publico que pueden consultarse en www.oecd.org.

La Republica Argentina fue examinada en el marco de la Fase 1 en abril de 2001, actuando como Estados
evaluadores el Reino de Espafia y la Republica Eslovaca. Asimismo ha participado en la evaluacion en Fase
1 de las legislaciones de Nueva Zelanda y la Republica de Chile y, en Fase 2 del Reino de Bélgica y de Chile.

Argentina dio respuesta al cuestionario de evaluacion en lo que concierne a la Fase 2 del mecanismo
establecido y, en la semana del 10 al 14 de diciembre de 2007, los expertos de los paises evaluadores —
Brasil y Espafia -y de los integrantes de la Secretaria de la OCDE realizaron la visita in situ a nuestro pais.

La Fase 2 del Mecanismo de Evaluacion de la Convencidén contra el Cohecho Internacional en las
Transacciones Comerciales Internacionales tuvo lugar en junio de 2008, elaborandose y publicandose el
informe definitivo de la Segunda Fase relativo al cumplimiento que nuestro pais da a las disposiciones de
dicha Convencién.

Luego de la Fase 2, las diferentes areas de Gobierno argentino con relacion a la mencionada Convencion -y
que participaron en las reuniones que tuvieron lugar en diciembre de 2007 - fueron informadas de los
resultados de la evaluacion efectuada por el Grupo de Trabajo de la OCDE.

De este modo, casi inmediatamente luego de conocido el informe, comenzaron los contactos y
conversaciones de manera informal, a fin de analizar las implicancias del documento y los pasos a seguir,
entre el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Oficina Anticorrupcién y la Consejeria
Legal del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto.

Luego de esas reuniones se conformd un grupo de trabajo intergubernamental, con representantes de la
Oficina Anticorrupcion, la Consejeria Legal de la Cancilleria, la Coordinacion de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, el Banco Central de la Republica Argentina, la
Inspeccion General de Justicia, la representacion de nuestro pais ante el FATF-GAFI, GAFISUD, LAVEX-
CICAD-OAS, la Subsecretaria de Politica Criminal, el Programa de Proteccién al Testigo, la Oficina de
Asistencia Legal Mutua y de la Unidad de Investigacion Financiera, todos del Ministerio de Justicia, Seguridad
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y Derechos Humanos, a los que luego se sumaron funcionarios de la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP).

La Coordinacion de Asuntos Internacionales del Ministerio de Justicia actu6 como nexo, a los efectos de
convocar y gestionar los aportes de las areas involucradas en vistas a la preparacién del informe, que contd
con un analisis previo efectuado por la Oficina Anticorrupciéon, donde se habian establecido las
responsabilidades e incumbencias de las distintas areas de gobierno relativas al cumplimiento de las
recomendaciones formuladas.

Este grupo de trabajo informal permitié el establecimiento de canales de comunicacién rapidos y flexibles
entre las areas involucradas, facilitando la discusion y el intercambio de informacién, la cual luego fue
compilada y adecuada para la redaccion del informe, junto con anexos explicativos, en cuya tarea participé la
Oficina Anticorrupcion, para su posterior puesta en conocimiento del Grupo de Trabajo de la OCDE en junio
de este afio.

A fin de dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo en materia de Soborno
Trasnacional, que efectia el seguimiento de la Convencién contra el Soborno de Funcionarios Publicos
Extranjeros en el marco de las Transacciones Econémicas Internacionales, la Oficina Anticorrupcion junto con
otras areas del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos ha colaborado en la redaccién de
iniciativas legislativas que promueven el establecimiento de la responsabilidad criminal de las personas
juridicas, la ampliacion de la jurisdiccién para la investigacion y juzgamiento de dicho delito, y la aclaracion de
los alcances de la definicion de funcionario publico extranjero (ver
http://www.anticorrupcion.gov.ar/internacional_03.asp ). En este contexto, la Oficina Anticorrupcion brind6
asimismo amplia cooperacion a la Camara de Diputados de la Nacién, a través de aporte de documentacion e
informacién a la Comision de Asuntos Penales. Como corolario de este proceso, la Camara Baja aprobd el
proyecto de la denominada “reforma de la ley de lavado de dinero” a comienzos de mayo de este afio.

Asimismo, la Oficina Anticorrupcion, junto con la Cancilleria, se encuentra participando, con expertos del
Reino Unido de Inglaterra e Irlanda del Norte y de la OCDE, en la evaluacién de la aplicacidn por parte de los
Estados Unidos de América de su legislacion en materia de soborno trasnacional, en el marco de la
denominada Fase 3 del mecanismo de evaluacion establecido por el art. 12 de la Convencién contra el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Econdmicas Internacionales (aprob. por
ley 25.319).

TERCERA FASE DEL MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE LA CONVENCION SOBRE SOBORNO
TRANSNACIONAL

La Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) esta realizando la tercera fase de
evaluacion de Polonia, en el marco de la Convencién sobre Soborno Transnacional. Dado que estas
evaluaciones se realizan a través del sistema de peer review (revision entre pares) los paises seleccionados
fueron Argentina y Turquia. Por nuestro pais, la Oficina Anticorrupcion (OA) y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto son los organismos encargados de llevar adelante esta tarea.
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D.4. GRUPO DE LOS 20 (G-20)

|.- ANTECEDENTES
Qué es el Grupo de los 20 (G-20)

El Grupo de los 20, 0 G-20, es un grupo de paises formado en 1999 por los 7 paises méas industrializados
(G-7, creado en 1973: Alemania, Canada, EE.UU., Francia, ltalia, Japon y Reino Unido), sumada Rusia
(denominado “G-7+1" 6 “G-8 — se incorpora al Grupo en 19978) y 11 paises recientemente industrializados de
todas las regiones del mundo. Es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados
con el sistema financiero internacional. Al G-8 formado por Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japon, Reino Unido y Rusia, se le agregaron estos once paises: Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil,
China, India, Indonesia, México, Republica de Corea, Sudafrica y Turquia, mas la Union Europea como
bloque econdmico.

Reuniones del G-20

Las reuniones mas recientes del G-20 tuvieron lugar en Pittsburgh, Estados Unidos (3ra Cumbre, 24 y 25 de
septiembre de 2009), Toronto, Canada (4ta Cumbre. 26 y 27 de junio de 2010) y Seul, Corea del Sur (5ta
Cumbre, 11y 12 de noviembre de 2010).

En la Cumbre de Toronto se tomaron decisiones importantes en materia de lucha contra la corrupcion (parrafo
numero 40 y punto 38 del Anexo Il de la Declaracion). En virtud de esto, los Jefes de Estado del G-20
conformaron el denominado Grupo de Trabajo Anti-Corrupcién, del que participan todos los Estados
miembros del G-20 y organismos internacionales como la UNODC, la OCDE, el GAFI y el Banco Mundial y el
FMI.

II.- PARTICIPACION DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL GRUPO DE TRABAJO ANTI-CORRUPCION
DEL G-20.

El Grupo de Trabajo Anti-Corrupcion del G-20:

En la Cumbre de Toronto (junio de 2010) los Jefes de Estado establecieron un Grupo de Trabajo Anti-
Corrupcion (Anti-Corruption Working Group — ACWG), para que éste realizara recomendaciones generales
para llevar a consideracion de los Jefes de Estado del G-20 en la Cumbre de Corea (celebrada en Noviembre
de 2010), con el objeto de realizar contribuciones practicas y valiosas a los esfuerzos internacionales para
combatir la corrupcion y liderar con el ejemplo.

Sobre la base de lo ya acordado en la Cumbre de Pittsburgh, los lideres del G-20 le solicitaron a los expertos
del Grupo que identifiquen estrategias para fortalecer la cooperacion en las siguientes areas clave
(enumeracion meramente enunciativa, que no excluye el tratamiento de otros temas):

1. Adopcidn y fortalecimiento de fuertes y efectivas medidas/reglas anti-corrupcién.

2. Lucha contra la corrupcion en los sectores publico y privado.

3. Impedir el acceso de personas corruptas al sistema financiero mundial.

4. Cooperacion sobre los temas de denegatoria de visas, extradicion y recupero de activos.

5. Proteccion de denunciantes (“whistleblowers”) de actos de corrupcion.
Las recomendaciones del Grupo de Trabajo se presentaron a los lideres del G-20 en Sel, elabordndose un
Plan de Accién Anti-Corrupcidn (Anti-Corruption Action Plan), en el cual se identificaron once éreas claves en
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la lucha contra la corrupcidn, con objetivos concretos a ser alcanzados entre 2010 y 2011. Los ejes tematicos
de ese Plan de Accion fueron: 1) la adhesion e implementacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, 2) la criminalizacion del soborno trasnacional y la ratificacion de la Convencion contra el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales Internacionales de la
OCDE, 3) la prevencion del lavado de dinero y el apoyo al GAFI en la actualizacién de sus Recomendaciones
Anti-Lavado, 4) la prohibicion de entrada de personas corruptas a paises o paraisos seguros, 5) el
fortalecimiento de la cooperacion internacional, 6) el recupero de activos, 7) la proteccién de testigos y
denunciantes, 8) fortalecer el funcionamiento de las agencias anti corrupcion, 9) iniciativas de anticorrupcion y
transparencia en el sector publico, 10) la ética e integridad de los organismos internacionales, y 11) una
alianza entre los sectores publico y privado en la lucha contra la corrupcion.

En este contexto, el Grupo de Trabajo es el responsable de coordinar esfuerzos para avanzar en esa agenda,
abordéandose el trabajo en cada una de las diferentes &reas tematicas por parte de sus miembros y los
organismos que participan del Grupo.

La Republica Argentina, como Estado miembro del G-20, se encuentra trabajando activamente en el marco
del referido Grupo de Trabajo, representada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto (representacion titular) y por la Oficina Anticorrupcidn (representacion alterna).

GRUPO DE TRABAJO ANTICORRUPCION DEL GRUPO DE LOS 20 (G-20). ACTIVIDADES 2013:

Bajo la actual presidencia de Rusia, en el mes de marzo de 2013 se han reiniciado las actividades del Grupo
de Trabajo Anticorrupcion del G20. En este nuevo ciclo se ha propuesto poner en marcha el nuevo Plan de
Accibn Anticorrupcidén 2012-2014, aprobado por los Presidentes de todos los paises del G20 en la pasada
Cumbre de Lideres, desarrollada en Los Cabos, México, buscando superar las dificultades de implementacion
del anterior plan y profundizar las iniciativas y compromisos en los aspectos del combate contra la corrupcion
de mayor significacion en el plano internacional. De este modo, durante los dias 25y 26 de febrero de 2013
se llevo a cabo, en la ciudad de Moscu, la primera reunion presencial de este grupo de trabajo. Alli se
presentaron formalmente las nuevas autoridades de Rusia y Canadd, encargadas de dirigir las actividades a
lo largo de este nuevo ciclo. En dicha ocasion la delegacion argentina estuvo integrada por representantes de
la Direccion G20 y Direccion General de Consejeria Legal, ambas del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto. La Oficina Anticorrupcidn, como representante alterno y como érgano nacional especializado en la
materia, viene trabajando activamente sobre las diferentes cuestiones que se abordan en el interior de este
grupo. Es por eso que, previo a la reunidn presencial, durante los primeros meses del afio se mantuvieron
encuentros con las referidas areas del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, intercambiando
informacién sobre las propuestas y documentos presentados a fin de consensuar los lineamientos de la
posicion de la Republica Argentina ante ese grupo de trabajo. Luego de la reunién de trabajo de Moscd, la OA
brind6 una actualizacién de informacién respecto a documentos elaborados en el marco de este grupo como
en el estudio sobre el nivel de implementacién de los principios clave sobre la recuperacion de activos y el
estado de la cuestion relativa a la solicitud de sobornos (cohecho pasivo) en cada uno de los paises.
Asimismo, avanzando en la informacién relevante con la que contara el proximo informe de monitoreo sobre
los avances en la implementacion de los ejes tematicos del Plan de Accion Anticorrupcion del G20, que sera
presentado por el grupo, la OA informd sobre el estado actual de la Argentina frente a cada uno de los puntos
de este Plan de Accidn, destacandose avances como la creacion de Procuraduria contra la Criminalidad
Economica y el Lavado de Activos, dependiente de la Procuracion General de la Nacion y la adhesion de la
Republica Argentina a la iniciativa internacional denominada “Open Government Partnership”, que promueve
la transparencia gubernamental.
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D.5. ACCIONES DE COOPERACION CON GOBIERNOS EXTRANJEROS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

LA OA COLABORA CON TUNEZ EN LA ELABORACION DE UN SISTEMA DE DECLARACIONES
JURADAS

Entre el 13 y el 15 de febrero de 2013 en la Ciudad de Tunez, capital de la Republica Tunecina, la Oficina
Anticorrupcion (OA) participd invitada por el pais anfitrion y la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) en las Jornadas sobre Integridad y Gobernanza.

En este evento, se le solicitd a la OA presentar y explicar el funcionamiento de su sistema de Declaraciones
Juradas (DDJJ) para que los funcionarios del gobierno de Tunez puedan tener en cuenta la experiencia
argentina en la materia, ya que en este pais africano se esta trabajando en la adecuacion de normas sobre
las presentaciones de funcionarios publicos.

La OA fue elegida por la OCDE porque su sistema de DDJJ ha sido reconocido por diversas evaluaciones
internacionales como modelo regional y mundial.

En este encuentro, el 14 de febrero, en una mesa redonda se discutieron diferentes modelos de
declaraciones juradas y propuestas sobre como pueden ser utilizadas para evaluar conflictos de intereses y
detectar enriquecimiento ilicito. Participaron en el evento varias instituciones publicas y de la sociedad civil,
que discutieron la reforma de la ley de declaraciones juradas y un nuevo marco juridico para criminalizar el
enriquecimiento ilicito. También participaron funcionarios de Espafia y expertos de Letonia.

Al dia siguiente funcionarios de la OCDE también presentaron los hallazgos iniciales del reporte de riesgo en
la administracion de instituciones y empresas publicas. Para este encuentro se incorporaron miembros de
organismos de control y responsables en la conduccién de importantes empresas publicas, como la petrolera
y la compaiiia de electricidad. El objetivo de la reunion fue verificar la certeza de la informacion recolectada a
través de diferentes misiones y analizar qué recomendaciones son adecuadas al contexto y los recursos
disponibles en Tlnez.

En su exposicion, el representante de la OA apunt6 a dar respuestas desde la experiencia del organismo a
los principales interrogantes y desafios que fueron planteando las autoridades y técnicos de Tunez, teniendo
en cuenta que la OA cuenta con mas de una década instrumentando el Régimen de DDJJ que corresponde a
la Administracion Publica Nacional de Argentina.

En ese marco, se hizo referencia al universo de sujetos obligados a presentar DDJJ, que abarca a casi
40.000 funcionarios. También destacd el caracter publico de las DDJJ, remarcando las facilidades de la
ciudadania para el acceso a las mismas, y los controles que se efectian con vistas a prevenir conflictos de
intereses y detectar posibles enriquecimientos ilicitos.

LA OA EN UN ENCUENTRO REGIONAL ANTICORRUPCION

Se realizé el 7'y 8 de marzo de 2013 en Bogota el “Encuentro Regional: Responsabilidad del Sector Privado
en la Lucha contra la Corrupcién”. Al evento fue invitada la Oficina Anticorrupcion (OA) para exponer en un
panel. El encuentro tuvo como propésito generar conocimientos y aprendizajes para fomentar el desarrollo y
politicas de alianzas publico-privadas en el establecimiento de compromisos sobre poaliticas de transparencia.

La sesion inaugural fue encabezada por el Secretario de Transparencia de Colombia, Carlos Galan, y Jorge
Garcia Gonzaélez, Director del Departamento de Cooperacion Juridica de la Secretaria de Asuntos Juridicos
de la OEA y cont6 con la participacion de otras autoridades del Gobierno de Colombia.

En las jornadas se trabajé en el intercambio de experiencias de Europa y América Latina en apoyo a los
planes de trabajo de lucha contra la corrupcién.
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A su turno, la Republica Argentina representada por la OA, expuso en el Panel “Responsabilidad de Personas
Juridicas: Modelos de Legislacién Comparada en América Latina y Europa®. En dicha intervencién se
explicaron las reformas legislativas realizadas en ese sentido en Argentina y las propuestas que actualmente
se encuentran a discusion sobre la materia. En el mismo panel participaron ademés representantes de Brasil,
Chile, Pert, México y Estados Unidos.

Esta actividad fue realizada en el contexto del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC) dentro de los esfuerzos para fomentar acciones
estratégicas dirigidas a una mejor implementacién de la Convencion.

Busco asimismo consolidar los avances en la region en el desarrollo e implementacion de la Convencidn
OCDE de lucha contra el cohecho de funcionarios publicos extranjeros, enmarcandose en las actuaciones de
transparencia y combate contra la Corrupcién del Programa de cooperacion de la Union Europea en América
Latina, EUROsociAL II, y del PNUD.

LA OA FUE INVITADA POR TUNEZ A UN SEMINARIO DE ETICA PUBLICA

La Oficina Anticorrupcién (OA) participé de la Conferencia de alto nivel “Promover la transparencia y la
integridad en la gestidn publica en Tunez” realizada los dias 19, 20 y 21 de junio de 2013 en la capital del pais
anfitrién. Este seminario fue organizado por el Ministerio de Gobernanza y Lucha contra la Corrupcién de
Tunez, El Ministerio de Finanzas de Tunez y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE).

En la sesion inaugural, el Ministro tunecino de Gobernanza y Lucha contra la Corrupcion, Abderrahman
Ladgham, sostuvo que para él es prioritario el establecimiento de un sistema de integridad nacional, que junto
con la transparencia son los pilares de un gobierno capaz de restaurar la confianza en el Estado. Destacd
asimismo el programa de integridad en el sector publico y privado puesto en marcha con la colaboraciéon de la
OCDE Yy el sistema de control y auditoria administrativa y financiera adoptado recientemente.

En el seminario también se debatié sobre el codigo de conducta que fue elaborado por una comisién mixta
tunecina.

La Oficina Anticorrupcion estuvo presente en los diversos paneles y talleres que tuvieron lugar en los tres dias
de seminario. Un integrante de la OA formé parte del panel “La importancia de la divulgacién publica: la
rendicion de cuentas de altos funcionarios”, en el que compartié la mesa con un representante del Ministerio
de Finanzas de Francia y una ONG local.

Otros talleres trataron temas como el "Fortalecimiento de las normas de ética en el sector publico en Tunez",
"Presupuesto y gestion publica transparente” y "Mejorar la gestion de riesgos a través de una mayor
transparencia”. Al seminario asistieron funcionarios y representantes de organizaciones internacionales,
ONGs y diversos paises, entre ellos Argentina, Brasil, Turquia, Francia, Estonia y el Reino Unido.

VISITA DE FUNCIONARIOS DE NACIONES UNIDAS A LA OFICINA ANTICORRUPCION

El 30 de agosto de 2013 representantes de Naciones Unidas visitaron la Oficina Anticorrupcion (OA) y se
reunieron con funcionarios de la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia y de la Direccion de
Investigaciones.

Estuvieron presentes Rafael Franzini Batlle, representante de Enlace y Partenariado de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) para Brasil y el Cono Sur; Carola Lew, asesora en
VIH/Sida y oficial de programa y Lucia Gémez Cdnsoli, experta en armamento y coordinadora de proyectos
para América Latina y el Caribe.

La reunion sirvié para la presentacion formal de las nuevas autoridades de la UNODC para Brasil y el Cono
Sur que iniciaron asi una gira por la region.
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El objetivo de estos encuentros fue reforzar lazos con los organismos dedicados a la lucha contra la
corrupcion y la promocién de la Transparencia fomentando el trabajo en equipo.

Los funcionarios de Naciones Unidas se interiorizaron respecto al trabajo que viene llevando adelante la
Argentina en materia de lucha contra la corrupcion e implementacion de las convenciones internacionales.

Ademas, en el encuentro se evalud la posibilidad de disefiar actividades conjuntas para el futuro.

Rafael Franzini Batlle antes de ser nombrado como Representante de la Oficina de Enlace y Partenariado de
la UNODC en Brasil en marzo de 2013 ocupd el cargo de Secretario Ejecutivo Adjunto en la Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD). Previamente, entre enero de 2000 y junio de
2007 Franzini fue Jefe de la Unidad contra el Lavado de Dinero en la misma organizacion, mientras que
desde 1996 hasta 2000 trabajé como Especialista Legal en la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA).

PARTICIPA(;I()N DE LA REPUBLICA ARGENTINA EN EL FORO INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA
CORRUPCION

Los dias 30 de septiembre y 1 de octubre de 2013, en Villahermosa, Tabasco, México, se desarrollé el Foro
Internacional para Prevenir la Corrupcidn. El encuentro tuvo el fin de analizar, debatir y proponer acciones
especificas que prevengan y combatan la corrupcién. La Oficina Anticorrupcién (OA) fue invitada por los
organizadores y particip6 representando a la Republica Argentina.

El evento fue organizado por el Gobierno del Estado de Tabasco, el Instituto Nacional de Administracidn
Publica (INAP), el Instituto de Administracion Publica de Tabasco (IAP), la Universidad Juarez Auténoma de
Tabasco y la Division de Administracion Publica y Gestion del Desarrollo de la Naciones Unidas. Concurrieron
576 asistentes y una importante cantidad de representantes de la prensa local y nacional.

La Republica Argentina participd en calidad de ponente junto a expertos de otros 23 paises de América
Latina, Africa, Asia y Europa.

Los 57 especialistas presentes debatieron en talleres. Las conclusiones fueron sintetizadas y suscriptas por
los expertos en un documento denominado Carta Tabasco.

Este instrumento firmado en México propone, entre otras medidas, abrir los procesos de consulta, toma de
decisiones y su implementacién, mediante la adopcién de estrategias de “gobiernos abiertos”; integridad,
transparencia, rendicién de cuentas y participacion social, en la cual los medios tecnoldgicos son de gran
utilidad.

También remarca la necesidad de regular los bienes y servicios destinados al interés publico de manera que
sociedad y gobierno se comprometan a ejercer sus tareas con un sentido ético de beneficio colectivo.

Estos encuentros internacionales siempre son Utiles ya que permiten conocer de primera mano el trabajo
realizado por organismos similares a la OA de todo el mundo y generar un intercambio de experiencias. En
especial teniendo en cuenta que la corrupcion cada vez mas es un delito trasnacional que debe ser abordado
desde las miradas punitivas y preventivas.

COMUNIDAD DE ESTADOS LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS (CELAC)

Durante los dias 7 y 8 de noviembre de 2013, la Oficina Anticorrupcion participé de la ‘I Reunidn
Especializada de Ministros y Altas Autoridades de Prevencion y Lucha contra la Corrupcién”, de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que se celebré en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia. Esta importante reunién fue convocada por el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Cuba,
en ejercicio de la presidencia Pro-Tempore de la CELAC. De dicha reunién participaron altas autoridades de
16 paises de Latinoamérica y el Caribe. La delegacién argentina, ademés de representantes de la Oficina
Anticorrupcion, estuvo integrada por el Embajador de la Republica Argentina ante Bolivia, Ariel Basteiro. Uno
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de los aspectos fundamentales en materia de Cooperacion Internacional, aprobada por los paises miembros
de la CELAC, fue la decision de ratificar que los Estados Miembros deben abstenerse de considerar los
delitos de corrupcion como delitos politicos. Como resultado de las propuestas efectuadas por Bolivia,
México, Brasil, Colombia, Argentina y Antigua y Barbuda y de las enriquecedoras deliberaciones producidas
durante las diversas sesiones de la jornada, la “Reunién Especializada de Ministros y Altas Autoridades de
Prevencidn y Lucha contra la Corrupcion” aprobd una declaracion, denominada “Declaracion Ama Qhilla, Ama
Llulla y Ama Suwa” (en honor a los principios ético-morales asumidos en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, que en idioma de los pueblos originarios significan “no seas flojo, no seas mentiroso
ni seas ladrén”). Este documento seré elevado para consideracion de los coordinadores nacionales y luego a
los presidentes de los paises miembros de la CELAC. Por otro lado, en esta reunién se propuso la creacion
de un Grupo de Trabajo especializado en la Prevencién y Lucha contra la Corrupcion, en el marco de la
CELAC que elaborara un Plan de Trabajo con el fin de promover e impulsar las lineas de accion segun las
bases y prioridades establecidas en esta declaracion, optimizando recursos, reconociendo el trabajo y los
esfuerzos desarrollados en otros mecanismos y foros multilaterales.

LA OA PARTICIPO DEL DiA INTERNACIONAL CONTRA LA CORRUPCION EN URUGUAY

El 9 de diciembre de 2013 la Oficina Anticorrupcién (OA) participé de un evento en conmemoracion del “Dia
Internacional contra la Corrupcion” llevado a cabo en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del
Uruguay. El encuentro fue organizado por la Junta de Transparencia y Etica Publica (JUTEP) del hermano
pais.

Invitada por dicho organismo, la OA realizd una presentacion sobre el estado de situacion del delito de
enriquecimiento ilicito en el &mbito de los Estados Parte del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién
de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

La apertura del evento estuvo a cargo del Dr. José Pedro Montero Traibel, Presidente de la JUTEP, quien se
refirio a la conmemoracién de los quince afios de la ratificacién de dicha Convencion por el Uruguay.

Por su parte, el Senador Ope Pasquet expuso acerca de los desafios del Poder Legislativo uruguayo frente al
debate sobre el tipo penal del enriquecimiento ilicito.

Otro de los temas debatidos en la jornada fue el de |a responsabilidad penal de las personas juridicas.
La OA se refirié al estado de situacion del enriquecimiento ilicito en el marco de la Convencion Interamericana

En esta instancia, las encargadas de presentar sus posiciones fueron la Dra. Marta Herrera Seguel, Directora
de la Unidad Especializada Anticorrupcién y Unidad de Asesoria Juridica de la Fiscalia Nacional de Chile y la
Dra. Elizabeth Cosmo, Analista de Finanzas y Control de la Coordinacion General de Acuerdos y Cooperacidn
Internacional de la Secretaria de Transparencia y Prevencion de la Corrupcion del Brasil. En este caso los
comentarios referidos a la tematica analizada los realizo el Cr. Alfredo Asti, Diputado Nacional de la Republica
Oriental del Uruguay.

El cierre del evento estuvo a cargo del Sr. Subsecretario de Educacion y Cultura del Uruguay, Oscar Gomez y
del Vicepresidente de la JUTEP, el Dr. Luis Yarzabal.
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D.6. ASOCIACION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
(IAACA)

La Oficina Anticorrupcion participa activamente de la Asociacidn Internacional de Autoridades de Lucha contra
la Corrupcion (IAACA, por sus siglas en inglés), siendo el Dr. Julio F. Vitobello — Fiscal de Control
Administrativo de la OA — miembro de su Comité Ejecutivo.

La IAACA fue fundada en 2006 con la participacion de los representantes de las autoridades anticorrupcion
de diversos paises, entre ellas la Republica Argentina, que fuera en ese momento la Unica nacién de América
latina integrante del Comité Ejecutivo. Dicho Comité Ejecutivo lo integran en la actualidad, ademéas de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y otras instituciones internacionales representantes
de Estados Unidos, China, Japon, ltalia, Reino Unido, Francia, Namibia, Rumania, Uganda, Australia,
Sudéfrica, Indonesia, Ucrania, India, Malasia, Brasil, Azerbaijan, Pakistan y Nueva Zelandia.

En su objetivo de facilitar la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
IAACA ha organizado con éxito una serie de eventos con el fin de impulsar la cooperacion internacional en la
lucha contra la corrupcion y fomentar la aplicacion de las herramientas previstas en la UNCAC

Entre los dias 22 al 30 de noviembre de 2013 en la ciudad de Panama se desarrollaron de manera
consecutiva la VIl Reunién de la Asociacion Internacional de Autoridades Anticorrupcion (IAACA, en su
sigla en inglés) y la quinta sesion de la Conferencia de los Estados Parte de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (UNCAC). Para esta ultima la delegacion argentina fue encabezada por el titular
de la Oficina Anticorrupcién, Dr. Julio F. Vitobello y el Embajador ante la Republica de Austria y Eslovaquia,
Dr. Rafael Grossi.

Entre el 23 y 24 de noviembre, en la Reunion de IAACA se renovaron autoridades de su Comité Ejecutivo uno
de cuyos miembros es el Fiscal de Control Administrativo de la OA, el Dr. Vitobello. Como es habitual las
reuniones de IAACA movilizan un significativo nimero de representantes de paises de la region oriental,
teniendo en cuenta la gravitacion que la Republica Popular China tiene en la organizacién, lo cual amplia y
enriquece el analisis y el debate acerca de las politicas contra la corrupcion. Por las caracteristicas de este
tipo de encuentros en los que impera la voluntad colaborativa de los participantes se generan intercambios
mas directos de las experiencias entre los paises. El Dr. Vitobello se dirigi6 al plenario en la ceremonia de
cierre, que tuvo lugar el domingo 24.
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E. LA OFICINA ANTICORRUPCION EN CURSOS, CONFERENCIAS, SEMINARIOS, JORNADAS
Y ENCUENTROS NACIONALES E INTERNACIONALES

Encuentro Regional *Responsabilidad del Sector Privado en la Lucha contra la Corrupcion”. La Oficina
Anticorrupcion fue invitada para exponer en uno de los paneles de trabajo del Encuentro Regional
“‘Responsabilidad del Sector Privado en la Lucha contra la Corrupcién®, que tuvo lugar en la ciudad de
Bogota, Colombia. La sesion inaugural fue encabezada por el Secretario de Transparencia de Colombia,
Carlos Galén, y Jorge Garcia Gonzélez, Director del Departamento de Cooperacion Juridica de la
Secretaria de Asuntos Juridicos de la OEA y cont6 con la participacion de otras autoridades del Gobierno
de Colombia. En las jornadas se trabajé en el intercambio de experiencias de Europa y América Latina en
apoyo a los planes de trabajo de lucha contra la corrupcién. A su turno, la Republica Argentina
representada por la OA, expuso en el Panel “Responsabilidad de Personas Juridicas: Modelos de
Legislacion Comparada en América Latina y Europa”. Esta actividad fue realizada en el contexto del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion
(MESICIC) dentro de los esfuerzos para fomentar acciones estratégicas dirigidas a una mejor
implementacion de la Convencion. Buscd asimismo consolidar los avances en la regién en el desarrollo e
implementacion de la Convencién OCDE de lucha contra el cohecho de funcionarios publicos extranjeros,
enmarcandose en las actuaciones de transparencia y combate contra la Corrupcién del Programa de
cooperacion de la Union Europea en América Latina, EUROsociAL 1, y del PNUD. (Bogota, Colombia, 7'y
8 de marzo de 2013).

“‘Jornadas sobre Fraude y Corrupcién’. Organizado por ACFE (Association of Certified Fraud Examiners)
Argentina. Se debatieron diferentes aspectos relativos a la prevencion y disuasion del fraude. (30 de abril
de 2013, CABA, Argentina).

Conferencia Internacional “Entender, Comprender, Liderar: EI Poder de |a Inspiracidn”. Organizada por el
Instituto Argentino de Responsabilidad Social Empresaria (IARSE). Su objetivo es poner énfasis en la
integracion de la esfera de lo publico, lo privado y la sociedad civil. En Argentina, este evento es
considerado uno de los mas importantes en lo que respecta a la gestion de la Responsabilidad Social
Empresaria (RSE) y la Sustentabilidad. (28 y 29 de mayo de 2013, CABA, Argentina).

Segundo Congreso Latinoamérica_sobre Etica, Transparencia y Compliance Anticorrupcién. La OA
participé de este evento invitada por sus organizadores: la Universidad de San Andrés, la Camara de
Industria y Comercio Argentino Alemana AHK, la Camara de Comercio de Estados Unidos en Argentina
AmCham Argentina, la Camara de Industria y Comercio Argentino Britdnica CCBA, BDO vy el estudio
juridico Marvel O’Farrell & Mairal. Las jornadas, con alcance latinoamericano, estuvieron dirigidas a
empresas y organismos de control. Profesionales, académicos y especialistas de primer nivel local e
internacional expusieron, con un enfoque practico, las novedades mundiales en materia de prevencién en
temas de ética, transparencia y anticorrupcién. La agenda incluyd presentaciones relativas al desarrollo y
desafios de compliance en América Latina, desarrollos en las investigaciones transnacionales y la
importancia de las acciones colectivas en la prevencion y lucha contra la corrupcion. Mientras que, durante
los workshop, se debati6 acerca de prevencion y manejo de crisis y cdmo mejorar la cooperacion entre los
departamentos de Compras y Compliance y desarrollos en investigaciones sobre uso de informacion
privilegiada y negocios entre partes relacionadas. Las empresas 3M, Mercedes Benz Argentina y Baker
Hughes compartieron sus experiencias empresariales en la implementacion de programas de compliance.
Este tipo de encuentros, destinados a dar tratamiento al tema anticorrupcion en el sector privado y en la
relacion entre éste y el sector publico se han multiplicado en los Ultimos tiempos y en la mayor parte de
ellos la OA ha participado compartiendo los resultados alcanzados en el marco de las actividades que
desarrolla como parte del Proyecto PNUD.(Buenos Aires, 1y 2 de agosto de 2013)
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Taller Regional: “Desde la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién a las Politicas Anti-
Corrupcién en América Latina”. Organizado por el Centro Regional para América Latina y el Caribe del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina Regional para Centroamérica y el
Caribe de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), los dias 23 y 24 de
agosto tuvo lugar, en la ciudad de Panama, el Taller Regional: “Desde la Convencidn de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién a las Politicas Anti-Corrupcion en América Latina”. Invitada por PNUD y
UNODC, la Oficina Anticorrupcion (OA) participo de este encuentro de trabajo, que tuvo por objeto facilitar
un espacio de intercambio de experiencias en materia de politicas nacionales coordinadas de
anticorrupcion y de dérganos de prevencion de la corrupcion, asi como promover la creaciéon de una red
regional de intercambio y apoyo mutuo entre dichos 6rganos. Participaron del Taller representantes del
sector publico, organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil provenientes de Brasil,
Chile, Colombia, El Salvador, México, Panamé y la Argentina. Representando a organismos publicos de
prevencion de la corrupcidn de la region se encontraban, ademés de la OA, funcionarios de la Secretaria
de Anticorrupcion y Transparencia de Colombia, de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion de
la Republica de El Salvador, de la Secretaria de la Funcion Publica de México, de la Contraloria de la
Republica de Chile y del Consejo Nacional de Transparencia contra la Corrupcién de la Republica de
Panama. La idea central del Taller fue abrir un espacio de intercambio y construccidén colectiva de
experiencias y lecciones aprendidas en la prevencion de la corrupcion. En la primera parte se trataron
aspectos técnicos de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, enfocados en particular
en sus disposiciones preventivas y en el mecanismo de examen de la aplicaciéon de dicho tratado
internacional. En la segunda parte se analizaron en profundidad las diferentes politicas publicas
impulsadas por los organismos anticorrupcion de Latinoamérica. En esta etapa se produjo un rico
intercambio de ideas y se debati6 acerca de las fortalezas, debilidades y desafios pendientes de la regién
en la materia. A partir de estas deliberaciones, los organizadores planean recopilar y sistematizar las
lecciones aprendidas con el fin de aportar al conocimiento regional e internacional, asi como divulgar
lecciones, obstaculos y oportunidades. (Ciudad de Panamé, Panama, 23 y 24 de agosto de 2013).

Reunién de Expertos en la Lucha contra la Delincuencia Organizada de la Conferencia de Ministros de
Justicia de Iberoamérica (COMJIB). Durante los dias 19 al 21 de septiembre, la Oficina Anticorrupcion
(OA) participé de la Reunion de Expertos en la Lucha contra la Delincuencia Organizada de la Conferencia
de Ministros de Justicia de Iberoamérica (COMJIB), sobre el Convenio Iberoamericano de Equipos
Conjuntos de Investigacion y Corrupcion de Funcionarios Publicos. Este evento se llevd a cabo en el
Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola en Montevideo, Uruguay. La COMJIB es un organismo
internacional, cuyos origenes datan de 1979 e institucionalizado en el afio 1992 mediante la adopcion del
llamado “Tratado de Madrid”. Nuclea a los Ministerios de Justicia, o sus equivalentes, de 21 Estados
Iberoamericanos. Su objetivo general consiste en la mejora de la Justicia en la regién iberoamericana,
promoviendo para ello la creaciéon de politicas publicas aplicables por los Estados miembros y la
conformacion de alianzas regionales y subregionales como herramienta para la construccién de un
espacio juridico mas cohesionado. Para cumplir con estos fines elabora programas de cooperacion,
promueve tratado tratados juridicos, adopta resoluciones y formula recomendaciones a los Estados. La
COMJIB desarrolla su trabajo a través de las Reuniones Plenarias de Ministros, celebradas cada dos afios
y de la labor constante de su Secretaria General y sus diversos Grupos de Trabajo. A partir de la ultima
Reunién Plenaria de Ministros (2010) y la Comision Delegada de Ministros, celebrada en marzo de 2012,
la COMJIB decidié abordar la lucha contra la corrupcion y la conformaciéon de equipos conjuntos de
investigacion, a través de su Grupo de Trabajo sobre Delincuencia Organizada Trasnacional. En el primer
caso se pretende consensuar estandares minimos sobre la armonizacion de los delitos de Cohecho,
Soborno Trasnacional, Peculado o malversacion y Trafico de Influencias, tomando como base los
compromisos asumidos en otros ambitos internacionales de nivel continental y global, como la OEA y la
ONU con sus respectivas Convenciones contra la Corrupcidn y también la Convencion contra el Soborno
Trasnacional de la OCDE. En este marco la delegacion argentina cumplié ampliamente con los
lineamientos fijados, liderando la iniciativa del Grupo y exponiendo — a través del representante de la OA -
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sobre los puntos técnicamente mas importantes de la pretendida armonizacién de la legislacién penal en la
materia. Luego de ese evento, la OA, elabor6 el primer borrador de la propuesta relativa a las “Normas
Minimas Comunes para la Armonizacién de la Legislacion Penal en Materia de Corrupcion de Funcionarios
Publicos”, el cual sera discutido en la préxima reunion del grupo de expertos que se desarrollara entre los
dias 17 y 19 de diciembre préximos. (Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, 19 al 21 de septiembre
de 2013).

- “Dia Internacional contra la Corrupcién’. El 9 de diciembre de 2013 la Oficina Anticorrupcion (OA) particip6
de un evento en conmemoracién del “Dia Internacional contra la Corrupcién” llevado a cabo en la ciudad
de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay. El encuentro fue organizado por la Junta de
Transparencia y Etica Publica (JUTEP).Invitada por dicho organismo, la OA realizé una presentacién sobre
el estado de situacion del delito de enriquecimiento ilicito en el &mbito de los Estados Parte del Mecanismo
de Seguimiento de la Implementacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacion de los Estados Americanos.Otro de los temas debatidos en la jornada fue el de la
responsabilidad penal de las personas juridicas. La OA se refiri6 al estado de situacién del enriquecimiento
ilicito en el marco de la Convencion Interamericana. El cierre del evento estuvo a cargo del Sr.
Subsecretario de Educacion y Cultura del Uruguay, Oscar Gémez y del Vicepresidente de la JUTEP, el Dr.
Luis Yarzabal. (Montevideo, Uruguay, 9 de diciembre de 2013)
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