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Introduccién

INTRODUCCION

Establecer cudles son las cuestiones pendientes para formular un plan de accién o proponer los
puntos prioritarios de una agenda es siempre una tarea ardua, pues la opcidon de algunas
prioridades en detrimento de otras dependera de la parcial vision de quien analice estas
cuestiones.

De modo tal que se somete este anteproyecto a consideracion de los participantes, expertos y
referentes en el tema que intervendran en el Taller Nacional. Se espera luego incorporar las
observaciones, sugerencias, correcciones, modificaciones, etc. que surjan del intercambio de
ideas propuesto en dicho Taller.

ACLARACION PRELIMINAR.

Conforme lo requerido, se identifican a lo largo del informe acciones que entendemos deben
ser consideradas como de alta prioridad (“AP”), y por lo tanto evaluarse su implementaciéon en
el corto plazo.

METODOLOGIA DEL ANTEPROYECTO.

Como texto base, se ha utilizado el mencionado Informe sobre la Reptublica Argentina
elaborado por el Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion de la OEA. De alli que en todos los capitulos
el apartado I reproduzca textualmente lo consignado en el aludido Informe.

Cabe recordar que el referido Informe del Comité de Expertos analiza la implementacion — y
realiza recomendaciones — solo respecto del siguiente articulado de la CICC (elegido para ser
analizado en la Primera Ronda del Mecanismo de Seguimiento):

- III, 1, y 2 (normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento)

- ITI, 4 (sistemas para la declaracion de ingresos, activos y pasivos)

- ITI, 9 (6rganos de control superior, inicamente en aquello que tiene que ver con el
ejercicio de funciones por parte de tales 6rganos en relaciéon con el cumplimiento de las
disposiciones previstas en los numerales 1, 2, 4 y 11 del articulo III de la Convencién)

- ITI, 11 (mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupciéon)

- XIV (asistencia y cooperacion)

- XVIII (autoridades centrales)
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Introduccién

El presente informe utiliza entonces la estructura basica y numeracion de los capitulos del
informe del Comité de Expertos, transcribiéndose en primer lugar sus conclusiones y
recomendaciones (siempre como punto I) e incorporandose luego (como punto II) una
brevisima descripcion respecto al estado de situaciéon respecto a cada item y las cuestiones atin
pendientes.

Se lo ha subdividido en 10 capitulos, para permitir su mejor analisis, incluyendo en ellos a esta
“Introducciéon”. A cada uno se le ha dado un nombre sintético a fin de facilitar su
identificacion. En algunos casos, por razones metodologicas se ha unificado el tratamiento de
mas de una disposicién y recomendacién o medida. Del mismo modo en un caso (el de la
recomendacion vinculada a libre acceso a la informacién) se ha tratado el punto separado del

resto de las recomendaciones vinculadas a la disposiciéon en que se aborda la cuestiéon. Los
capitulos que integran la presente propuesta de "Plan de Accién" son:

Introduccion.
. Provincias y Municipios (Punto A2).
Il. Conflicto de intereses (Punto 1.1. — Recomendacién 1.1.1.).

lll. Preservacion y uso adecuado de los recursos asignados a los
Funcionarios PablicosOrganos de Control Superior (Puntos 1.2. y 3 —
Recomendaciones 1.2.1.y 3.1.).

IV. Mecanismos de Denuncias (Punto 1.3. — Recomendacion 1.3.1.).

V. Sistemas para la Declaraciéon de ingresos, activos y pasivos (Punto 2 —
Recomendacién 2.1.).

VI. Mecanismos para estimular la participacion de la Sociedad Civil (Puntos
4, 4.2, 4.3y 4.4. — Recomendaciones 4.2.1., 4.3.1. y 4.4.1.).

VIl. Acceso a la Informacion Publica (Punto 4.1. — Recomendacion 4.1.1.).
Vlll.Asistencia y Cooperacion (Punto 5 — Recomendacion 5.1.).

IX. Recomendaciones generales (Punto 7 — Recomendacion 7.1.).

2 Los puntos citados entre paréntesis remiten al Informe del Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién — Informe sobre la implementacion en
Argentina de las disposiciones de la Convencion seleccionadas para ser analizadas en el marco de la Primera Ronda.
13 de Febrero de 2003.
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Introduccién

REFERENCIAS

"AGN" es la Auditoria General de la Nacion.

“CICC” es la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

“CN” es la Constitucion Nacional.

“CS 0 CSJN” es Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

“FIA” es Fiscalia de Investigaciones Administrativas.

“ICE-OEA”, es el Informe del Comité Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion — Informe sobre la
implementaciéon en Argentina de las disposiciones de la Convencién seleccionadas para ser
analizadas en el marco de la Primera Ronda — Aprobado por el Comité de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 3, g) y 26 del Reglamento, en la sesién plenaria celebrada el 13 de
Febrero de 2003, en el marco de su tercera reunion, realizada entre los dias 10 y 13 de
Febrero de 2003, en la sede de la OEA, en Washington D.C., Estados Unidos de América. —
Capitulo 2, Seccion A y Capitulo 3, Seccion A.

"Ley de Etica Publica" (Ley 25.188. Sancionada: 29/09/99. Publicada: 01/11/99)
"LOMP" es la Ley Orgénica del Ministerio Pablico

“OA” es la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina, dependiente del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, autoridad de aplicacién de la Ley 25.188 en el &mbito del
Poder Ejecutivo Nacional.

“PEN o PE” es Poder Ejecutivo de la Nacion.

“PJ” es Poder Judicial de la Nacion.

“PL” es Poder Legislativo de la Nacion.

"SIGEN" es la Sindicatura General de la Nacion.
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I — Provincias y Municipios

PROMOCION DE ACTIVIDADES ANTI-CORRUPCION Y MEDIDAS
PREVENTIVAS EN LOS AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

j}CTIVIDADES ANTI-CORRUPCION Y MEDIDAS PREVENTIVAS EN LOS
AMBITOS PROVINCIAL Y MUNICIPAL (Punto A del Informe del Comité de
Expertos).

"Como se expreso en la Seccion A) del Capitulo II de este informe, con base en la informaciéon
que ha tenido a su disposicion, el Comité ha analizado la implementacién, de las disposiciones
seleccionadas de la Convencion, en relaciébn con el Gobierno Federal de la Reptblica
Argentina. Dado que no ha contado con informacion sobre los desarrollos dados en las
provincias y municipios, en esta oportunidad el andlisis no se ha referido a ellos.

No obstante lo anterior, tal como se dijo en la seccion A) antes referida, el hecho de que, entre
otros, mas del 80% de los servidores piiblicos estén en los niveles subnacionales y que las
mayores responsabilidades en materia de gasto de los recursos piiblicos se encuentren en
dichos niveles, pone de relieve la importancia de contar con informacion de actividades anti-
corrupcion en tales ambitos.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repiblica
Argentina considere la siguiente recomendacion:

1. Promover con las autoridades de las provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
de los municipios, los mecanismos pertinentes de cooperacion para obtener informacién sobre
los temas correspondientes a la Convenciéon en esos ordenes de gobierno y prestar asistencia
técnica para la efectiva implementacion de la Convencion.”

B. ESTADO DE SITUACION:

En el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, la Direccién de Planificacién de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion ha disefiado, en concordancia con esta
recomendacion, un programa de asistencia y cooperacion, denominado “Plan Provincias”s. El
referido Plan contempla llevar adelante programas dirigidos a incrementar las capacidades
institucionales locales para prevenir y combatir la corrupciéon. En el referido plan se han fijado
como ejes centrales ejecutar acciones tanto en el ambito gubernamental como con la sociedad
civil y en el &mbito académico con el objeto de:

a) Informar a la ciudadania en las Provincias y generar conciencia de la importancia de
implementar la CICC.

3 El que puede ser consultado en la pAgina www.anticorrupcion.gov.ar
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I — Provincias y Municipios

b) Colaborar con los gobiernos provinciales en la implementacién de las obligaciones
emergentes de la CICC.

¢) Capacitar tanto a los agentes publicos de las provincias involucrados en este objetivo como a
la ciudadania y a sus organizaciones para que mejoren su capacidad de implementar y
monitorear, respectivamente, este proceso. En la capacitaciéon de la ciudadania no solo
juegan un rol importante las organizaciones de la sociedad civil, sino también las
universidades locales.

Todo ello en base a los siguientes tres lineamientos:

1.

2.

Difusion:

1.1. Desarrollo de actividades de difusion y capacitacion sobre la CICC y la problematica
de la corrupcion, orientadas a la sociedad civil a través de sus organizaciones y de los
medios masivos de comunicacion (talleres, conferencias, seminarios) y a
funcionarios publicos (talleres, conferencias, seminarios).

1.2. Inclusion en la curricula de estudios de grado de carreras universitarias de Derecho,
Economia y Ciencias Sociales de un curso sobre temas de la CICC.

1.3. Inclusion en la curricula de estudios de posgrado de un curso sobre temas de la
CICC.

Asistencia Técnica para la Implementacion de Politicas de Transparencia 4:

2.1. Diagnoéstico de la situacibn normativa, organismos de control estatales,
organizaciones de la sociedad civil.

2.2. Disefio de mecanismos de implementacion de la CICC.

2.3. Capacitacion de funcionarios, organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion.

Cooperacion: Estableciendo contactos con organismos no gubernamentales nacionales e
internacionales (por ej. International Debate Education Association), a fin de avanzar
en el disefio de programas de cooperaciéon. En el caso mencionado IDEA aportaria
metodologias de debate para la implementacion de la primera etapa y en la dltima fase
de la segunda etapa de estos programas provinciales para:

3.1. Difundir la CICC y la problemética de la corrupcion en el &mbito universitario, en la
sociedad civil y entre los funcionarios publicos.

3.2. Colaborar en la capacitacion de funcionarios publicos, lideres de la sociedad civil,
docentes y estudiantes universitarios y periodistas, a fin de que sepan cémo
implementar, monitorear y demandar medidas de politica anticorrupcion.

4Algunas de las actividades de este proyecto tienen la colaboracion de universidades y organizaciones de la sociedad
civil locales.
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I — Provincias y Municipios

A la fecha de presentacion del presente se ha avanzado considerablemente en el referido Plan .
Se han suscripto asi acuerdos de cooperacion con distintos centros universitarios conforme el
siguiente detalle:

En Mendoza con la Universidad Nacional de Cuyo, la Universidad del Aconcagua y la
Universidad Champagnat, en Chubut con la Universidad Nacional San Juan Bosco, en Salta con
la Universidad Catoélica de Salta y en Entre Rios se encuentra en tramite un acuerdo con la
Universidad de Entre Rios. Estos convenios establecen un marco para el inicio de tareas de
difusién y capacitacion respecto de los contenidos de la CICC. Es imprescindible profundizar y
extender esta practica y propender — tal como se senalara més adelante - a la inclusién en las
curriculas de los centros universitarios de contenidos permanentes relacionados con la ética
publica y la prevencion y combate a la corrupcion.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:
1. DIAGNOSTICO PREVIO.

Dado el asimétrico estado de avance en la efectiva implementacion de las previsiones contenidas
en la CICC asi como la sustancial diferencia respecto al desarrollo de medidas para prevenir o
combatir la corrupcion y el dispar grado de afianzamiento politico-institucional e incluso
normativo de cada una de ellas, cualquier plan de accién requiere a nuestro juicio efectuar un
relevamiento y diagnostico previo del estado de situacion en cada una de las 24 jurisdiccioness.

Cuestiones tales como la verificacion respecto a los 6érganos con competencia en el tema en cada
provincia, el dispar marco normativo existente en cada jurisdiccion, las particularidades propias
del diseno institucional de los gobiernos locales, el diferente estado de avance del tema, etc.
obligan a considerar y analizar cada una de estas cuestiones a partir de dicho diagndstico previo
conforme el cual podran llevarse adelante planes de accién locales.

En la actualidad la Oficina Anticorrupcion ha establecido una metodologia y se encuentra
desarrollando los trabajos de campo para estos diagndsticos en las provincias de Chubut, Entre
Rios, Mendoza y Corrientes. Resultaria necesario seguir profundizando dicha tarea e integrar a
aquellas provincias respecto a las cuales tal diagnostico atin no ha comenzado.

Para el cumplimiento de tal proposito y el relevamiento de tal informacion se propone ampliar
la conformacion de los grupos de trabajo existentes incorporando, en la medida de lo posible, a
Colegios o Asociaciones Profesionales locales.

2. INCLUSION DE ACTORES.

Dada la diversidad y heterogeneidad antes apuntadas y las diferentes dindmicas locales, se
entiende que todo plan de accién deberia contemplar la participacion del mayor ntimero posible
de actores sociales, con el proposito de que sean ellos los promotores de las actividades que se
ejecuten en el futuro.

5 El nimero de municipios en todo el pais supera los 2200. El mayor nimero se encuentra en las Provincias de
Buenos Aires y Cordoba.
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I — Provincias y Municipios

Deberia procurarse pues, que éstas incluyeran a la mayor cantidad posible de estamentos que
integran las administraciones publicas locales, en lo pertinente, los poderes legislativos y
judiciales, los 6rganos de control, los sectores productivos y empresarios y la sociedad civil.

Ello a fin de resguardar y atender las modalidades y perfiles propios de cada una de las
Provincias y los ejes, cuestiones o caracteristicas que las distinguen. Resultaria en consecuencia
necesario incluir a un representativo espectro de instituciones y personas, y en este sentido se
propicia:

1. Impulsar a través de comisiones o foros interprovinciales una trama de interaccion
vinculada a programas de difusion, capacitacion, implementacién y monitoreo o
seguimiento donde los distintos estamentos interjurisdiccionales en el ambito ptblico
articulen acciones conjuntas para el desarrollo de mecanismos para prevenir la
corrupcion®.

2. Avanzar para incluir en el desarrollo del Plan Provincias a un mayor nimero de
Universidades publicas o privadas con sede en las provincias especialmente las que
cuentan entre sus actividades de posgrado con cursos, actividades de especializacién o
maestrias en derecho, ciencias sociales, politicas piblicas o temas afines. Considerar que
tales centros de formacion pueden coordinar, impulsar o desarrollar actividades
vinculadas a las previsiones de la CICCy a las recomendaciones formuladas con lo que
se podra contar con un grupo de alta expertise técnico-profesional para llevar adelante
un programa de accién en la materia.

3. Incluir al Consejo Federal de Inversiones? para acordar estrategias conjuntas, en un
ambito de interaccion con el gobierno federal, a fin de abordar un plan de cooperacion
que permita disenar acciones regionales dirigidos a hacer efectivas las recomendaciones
efectuadas por el Comité de Expertos en relacion a la CICC.

4. Incluir a los Tribunales de Cuentas Provinciales (a través del Secretariado Permanente
de Tribunales de Cuentas de la Repiblica Argentina, la Red Federal de Control Ptblico
cuando ésta se afiance o alguna instancia que facilite el involucramiento y participacion
de tales 6rganos fiscalizadores) y, ademés intercambiar entre ellos informacion sobre sus
principales hallazgos en materia de control y entablar programas conjuntos de
cooperacion multilateral.

5. Disenar acciones conjuntas en el &mbito del Consejo Federal de la Funcion Publica8 o el
Consejo Federal de Cultura y Educacion® u otros similares, asi como a través de
organismos regionales que reiinen a mandatarios provinciales o intendentes.

6 Existen experiencias de larga data en materia de comisiones o tratados interprovinciales en diversas materias. Asi,
por ejemplo el COREBE (referido a la utilizacion de recursos hidricos compartidos), COFINO y COFIRENE
(entidades y corporaciones financieras y para el desarrollo), y los Tratados del Norte Grande Argentino y del NOA
(1986), Nuevo Cuyo (1988), Patagonia (1996), Centro (1998) y otras corrientes de integracion interprovincial.

7 El Consejo Federal de Inversiones es un organismo permanente de investigacién, coordinacion y asesoramiento,
encargado de recomendar las medidas necesarias para una adecuada politica de inversiones y una mejor utilizacién
de los distintos medios econémicos conducentes al logro de un desarrollo basado en la descentralizacion. Esta
integrado por el Gobierno Nacional y los Estados federales de la Republica Argentina.

8 El Consejo Federal de la Funcion Publica (CFFP) es el espacio interjurisdiccional que compromete la accion
conjunta de la Nacion, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para el desarrollo de politicas de gestiéon
en la afirmacion de los procesos de mejora continua y modernizaciéon de las respectivas administraciones publicas. El
principal objetivo de la actual Coordinacién General del CFFP es asistir al Subsecretario de la Gestiéon Ptblica, quien
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10.

11.

12.

13.

14.

Incluir, atento las incumbencias de quienes se encuentran nucleados en ellos, a Consejos
o Colegios Profesionales y a los matriculados en dichas corporaciones profesionales:©.

Incluir a la Junta Federal de Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias
Argentinas, la que constituye un ambito donde se estima resultaria posible potenciar en
el &mbito del Poder Judicial en cada una de las Provincias la difusiéon e implementacion
de las previsiones de la CICC e impulsar las acciones que permitan hacer efectivas las
recomendaciones y posibles medidas sugeridas por el Comité de Expertos.

Incluir a otras asociaciones que nucleen a los magistrados provinciales, en aquellas
jurisdicciones en que se hubieran constituido.

Incluir, dadas las competencias de sus miembros, a la Asociacién de Magistrados y
Funcionarios de la Justicia Nacional.

Instalar y difundir a través de los medios de comunicacién locales (periédicos, canales de
television, radios, etc.) y de las asociaciones que nuclean a periodistas - las que han
mostrado tener un rol fundamental en la instalaciéon de temas en la agenda publica - los
aspectos tratados en todo este informe.

Involucrar al sector privado y productivo. En tal sentido se propicia incluir a las
Camaras empresariales que nucleen a industriales, sector agropecuario, etc. , incluyendo
las respectivas Federaciones o Confederaciones.

Acordar lineamientos de trabajo conjunto entre el sector publico y organizaciones
sociales locales, que permita el intercambio de know how sobre los distintos aspectos en
que una intervenciéon concreta de la sociedad civil puede resultar eficaz compartiendo
actividades entre tales actores (partidos politicos, iglesias, asociaciones civiles sin fines
de lucro, fundaciones, sindicatos, etc.)

Acordar mecanismos permanentes de cooperaciéon interjurisdiccional en red entre las
provincias, municipios o con el Estado Nacional.

Comenzar a disefiar una estrategia de incorporacion de municipios a este trabajo de
implementacion de la CICC a cuyo fin podria considerarse incluir en una primer etapa
aquéllos que registren mayor poblacién, mayor presupuesto, etc.

ejerce el cargo de Secretario Permanente del Consejo, proponiendo politicas y acciones que contribuyan a la
transformacién del Estado en todos sus niveles y favorezcan el desarrollo econémico y social y el mejoramiento
integral de las diferentes organizaciones administrativas.

9 El Consejo Federal de Cultura y Educacion planifica, coordina y asesora aspectos de la politica cultural educativa
que requiera el pais y que comprometan la accién conjunta de la Nacion y las Provincias. Propone y acuerdan entre
todas las jurisdicciones politicas y acciones que favorezcan el desarrollo cultural del pais, el mejoramiento integral de
la educacion y aconsejar la determinacién de las prioridades correspondientes asi como las medidas necesarias para
hacer efectivas en las distintas jurisdicciones las politicas adoptadas y las acciones.

10 Debe tenerse en cuenta que muchos de los matriculados se desempefian en el sector puablico o ejercen funciones
profesionales que se vinculan en forma directa con las cuestiones planteadas a través de las recomendaciones y
posibles medidas mencionadas por el Comité de Expertos
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3. CAPACITACION.

1.

Disefiar actividades educativas e incluir en las curriculas escolares de nivel primario y
medio actividades dirigidas a tomar conciencia, reflexionar y problematizar acerca de las
distintas cuestiones vinculadas a la transparencia, la lucha contra la corrupcién y las
previsiones que en tal sentido incluye la CICC.

Incluir el tema en los programas, planes de estudios y cursos en el &mbito universitario,
atento que escasos programas de estudios en carreras de grado o pos-grado recogen el
tema y son contadas las instancias académicas donde tales cuestiones se encuentran
integradas en la formacién profesional o académica.

Incluir en los programas y planes de capacitacion o entrenamiento para funcionarios
publicos, médulos o actividades especificas que incluyan los temas y cuestiones
precedentemente senaladas.

Disefiar actividades de difusion relacionadas con la CICC y sus previsiones y, sobre todo,
los principios que ella recoge y los modos y medios en que éstos se ven reflejados en la
legislacion y en la practica publica dirigidas a agentes publicos, legisladores, jueces y
miembros de la sociedad civil asi como en carreras universitarias de grado y posgrado.

4. OTRAS ACCIONES.

Muchas de las acciones propuestas a lo largo de todo el plan de accién aqui presentado deben
ser consideradas, indudablemente, en relacion a las Provincias y municipios. Por razones
metodologicas y para permitir un mas adecuado analisis, se consignan cada una de ellas en el
acapite donde se efectiia el tratamiento de cada recomendacion.

Sin perjuicio de ello, se proponen algunas otras medidas complementarias:

1.

Disefiar en cada provincia instrumentos de medicion que permitan contar con
informacion respecto a las percepciones locales respecto a cuéles son los principales
focos de corrupcion o, alternativamente un sistema de indicadores de transparencia local
con la finalidad, sobre todo, de fortalecer las capacidades técnicas de los gobiernos
locales y la vigilancia, control y monitoreo de la ciudadania en la actuaciones ptblicas.

Promover el intercambio de informacién interprovincial

Definir una agenda tematica a consensuar vinculada a la puesta en marcha de las
recomendaciones efectuadas por el Comité de Expertos y hacer efectivas y operativas las
previsiones contenidas en la CICC.

Editar una "caja de herramientas" que incluya aquéllas exitosamente empleadas por
cualquiera de las provincias, municipios o el Estado Nacional, a fin de intercambiar
experiencias y evaluar la posibilidad que éstas sean replicadas en distintas jurisdicciones
conforme las caracteristicas particulares de cada una de ellas.
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5. Impulsar el trabajo en red entre organizaciones sociales locales.

6. Impulsar consensos basicos en los respectivos ambitos de actuaciéon interprovincial o a
través del trabajo de organizaciones sociales locales, respecto al establecimiento de
ciertos estandares y objetivos bésicos que deberian ser cumplidos o alcanzados por cada
una de las jurisdicciones en funciéon del analisis diagnostico y conclusiones que surjan
del informe precedentemente mencionado.

7. Organizar seminarios, talleres o encuentros regionales periodicos a fin de intercambiar
experiencias, compartir informacién y contar con un mecanismo dindmico para impulsar
tales acciones en el marco de estrategias comunes.
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CONFLICTO DE INTERESES

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

1.1. Normas de conducta orientadas a prevenir conflictos de intereses y mecanismos para
hacer efectivo su cumplimiento

A nivel federal, la Repuiblica Argentina ha considerado y adoptado medidas para establecer,
mantener y fortalecer normas de conducta con respecto a la prevencion de conflictos de
intereses y los mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento. Dichas medidas incluyen la
“Ley de Etica Publica”, Ley No. 25,188, y su reglamentacién, en el marco de la administracion
publica, asi como el establecimiento de la Oficina Anticorrupcién y los resultados obtenidos
por dicha Oficina, tal como se indica en el Capitulo II, Parte B, Seccion 1.1 de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repiiblica

Argentina considere la siguiente recomendacion:

1.1.1. Fortalecer la implementacion de leyes y sistemas reglamentarios con respecto a los

conflictos de intereses, de modo que se apliquen a todos los funcionarios y empleados del

gobierno y que permitan la aplicacion practica y efectiva de un sistema de ética piblica.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Argentina podria tener en cuenta las

siguientes medidas:

» Asegurar la efectiva aplicacion de la Ley No. 25,188 para todos los empleados y
funcionarios del gobierno, incluyendo los de los poderes legislativo y judicial asi como los
de la Procuraduria General.

» Establecer restricciones adecuadas para quienes dejan de desempenar un cargo publico.

= Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision Nacional de
Etica Publica y la falta de conformacién de ésta, o bien reestructurar el sistema legal y
reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para hacer cumplir las normas
de conducta, incluyendo las relacionadas con los conflictos de intereses para todos los
servidores ptblicos.

» Asegurar que los servidores pitiblicos nombrados directamente por el Presidente estén
sujetos a restricciones adecuadas y aplicables con respecto a conflictos de intereses, tal
como lo establece en relacién con otros funcionarios el régimen especifico de conflictos de
intereses contenido en la Ley de Ministerios.

» Prever que las declaraciones juradas de funcionarios electos incluyan los antecedentes
laborales.

» Diseniar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los servidores
publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a conflictos de intereses, ast
como proporcionar capacitacion y actualizacion periodica con respecto a dichas normas.”
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B. ESTADO DE SITUACION:

Conforme la experiencia recogida desde la sanci6n de la ley 25.188 de Etica Ptblica, sus
modificaciones y normas reglamentarias, resulta necesario atender a diferentes cuestiones en
relacion a las previsiones en materia de conflictos de intereses. Una primera dificultad se ha
presentado al momento de tener que definir en qué consiste un conflicto de interés o cuando se
configura éste. Corresponderia pues previamente aclarar esta cuestion®'.

Respecto a la efectiva aplicacion de la ley 25.188 para todos los empleados y funcionarios de
gobierno, incluyendo los de los poderes Legislativo y Judicial, asi como los de la Procuraduria
General el panorama es dispar. La constitucion de la Comision Nacional de Etica Publicai?
prevista en la ley de Etica Pablica se ha visto demorada por diferentes motivos. En el ambito del
Poder Judicial, por ejemplo, se ha entendido que la integracion prevista en la ley resultaria
inconstitucional, por vulnerar el principio de division de poderes consagrado en la Constitucion
Nacional. La Corte Suprema decidi6 no integrar dicha Comisién, asumiendo para si en la
Acordada 1/2000 las atribuciones como autoridad de aplicacion de la ley en el ambito del Poder
Judicial. No existe sin embargo disenso alguno respecto a que tal norma alcanza a los tres
poderes del Estados, sin perjuicio del debate mencionado vinculado con la autoridad de
aplicacion prevista por la ley.

Del mismo modo, y tal como se menciona en otros capitulos del presente informe a los cuales
corresponde remitirnos, los instrumentos reglamentarios para hacer efectiva sus previsiones
han presentado un dispar avance en los diferentes poderes del Estado. Es en la 6rbita del Poder
Ejecutivo donde mayores regulaciones, herramientas y mecanismos preventivos se han
desarrollado en relacién al cumplimiento de los objetivos, principios y plena operatividad de las
normas contenidas en la CICC. Tanto en la 6rbita del Poder Legislativo como en la del Poder
Judicial no existen en las condiciones adecuadas y suficientes normas o instrumentos juridicos
con respecto a los conflictos de intereses, que permitan verificar la aplicaciéon practica y efectiva
de la ley de ética ptiblica en esta materia.

El sistema de declaraciones juradas respecto a los 6rganos y entes en la drbita del PEN
desarrollado por la autoridad de aplicaciéon de la Ley de Etica Pablica en dicho 4&mbito y las
recomendaciones y observaciones por ella efectuadas han permitido hasta el presente contar con
instrumentos mucho més apropiados para alcanzar tales objetivos que en los restantes poderes.

11 Puede considerarse que el conflicto de intereses se configura cuando quien ejerza funciones puablicas incurra en
situaciones en las cuales el interés general de la funcién que ejerce sea vea influido por su interés propio o el de
personas fisicas o juridicas estrechamente vinculadas o cuando se configuren algunas de las causales de excusacion
previstas en el ordenamiento procesal civil y comercial de la Nacion.

Propuesta 2: “Quien ejerza funciones publicas no podra incurrir en situaciones en las cuales el interés general de la
funcién que ejerce pudiera verse influido por su interés propio o el de una persona juridica de la que forme parte, o en
las situaciones que se configuren las causales de excusacion previstas en el ordenamiento procesal civil y comercial de
la Nacion”.

Propuesta 3: “Quien ejerza funciones publicas no podra incurrir en situaciones en las cuales el interés general de la
funciéon que ejerce pudiera verse influido por su interés propio, laboral, econémico o financiero, o el de personas
fisicas o juridicas estrechamente vinculadas”.

12 13 Ley de Etica Ptblica prevé en su Capitulo VII la existencia de dicha autoridad de aplicacién.

13 Asi lo reconocid expresamente, en el ambito del Poder Judicial , la Acordada 1/2000 de la CSIN
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C. ACCIONES A DESARROLLAR:

Se proponen respecto al tema algunas acciones, sin perjuicio de las identificadas en el capitulo
correspondiente a la presentacion de declaraciones juradas. Ello toda vez que éstas, ademas de
constituir un instrumento idéneo para determinar el posible enriquecimiento ilicito de algin
funcionario publico, puede servir para identificar posibles conflictos de intereses. Se propone en
consecuencia:

1. Acciones vinculadas a asegurar la efectiva aplicacion de la ley 25.188 para
todos los empleados y funcionarios de gobierno, incluyendo los de los
poderes legislativo y judicial, asi como los de la Procuraduria General,
Defensoria del Pueblo y AGN.

1.1. Evaluar la modificacion del actual art. 13 inc a) de la ley 2518814 en cuanto prohibe
ciertos actos siempre que el cargo publico tenga respecto de estos actos “competencia
funcional directa™s respecto de la contratacion, obtencién, gestion o control de tales
concesiones, beneficios o actividadest®.

1.2. Evaluar la conveniencia de mantener la actual obligacién de excusarse, en los casos en
que pudiera mediar conflicto de intereses'. Por ello habria que regular el deber de un
modo mas circunstanciado a fin de no privar al Estado de un funcionario con aptitudes
para el ejercicio de un cargo o evitar que a través del mecanismo se produzca un virtual
no ejercicio de la funcion. En tal sentido cada vez que exista un presunto conflicto de
interés, se propone:

1.2.1. Generalizar el mecanismo de audiencias publicas.

14 F] referido articulo 13 prevé que "Es incompatible con el ejercicio de la funcién publica: a) dirigir, administrar,
representar, patrocinar, asesorar, o, de cualquier otra forma, prestar servicios a quien gestione o tenga una concesion
o sea proveedor del Estado, o realice actividades reguladas por éste, siempre que el cargo ptiblico desempefiado tenga
competencia funcional directa, respecto de la contratacion, obtencion, gestion o control de tales concesiones,
beneficios o actividades; b) ser proveedor por si o por terceros de todo organismo del Estado en donde desempene sus
funciones.

5 La OA ha entendido (Res. OA No. 38) que existe competencia funcional directa cuando hay una maxima
proximidad entre el cargo desempenado y la actividad privada. Sin embargo la relacién puede ser directa sin ser
inmediata o proxima. Una interpretacion més restrictiva seria aquélla segin la cual existe dicha competencia
funcional directa sélo en el caso de la autoridad que ejerce la competencia final en la materia. Pero ello haria recaer
todo el peso de la regulacion preventiva de conflictos de intereses en las maximas autoridades e cada poder del
Estado. Y por otra parte en todo asunto publico existe una cadena de funcionarios que intervienen ain cuando la
decision la adopte la de mayor jerarquia. La legislacion penal en la materia en los EEUU (Title 18, Chapter 11,
Bribery, Graft and Conflicts of Interest, Sec. 202, Definitions) considera una interpretacién extensiva segin la cual
en materia de conflicto de intereses éstos alcanzan a “la autoridad administrativa u operativa directa, sea
intermediaria o final, y sea ejecutable individual o colectivamente o personalmente o a través de subordinados para
aprobar, desaprobar o de otra manera dirigir la accién del Gobierno). La aceptacion de cualquier formula implicara a
qué funcionarios alcanzan las previsiones en la materia.

16 La "competencia funcional directa" pareceria referirse sélo a las previstas para el dictado del acto. A nuestro juicio,
se refieren también a aquéllas vinculadas a todo el procedimiento previo a su emision y al posterior luego de dictado
respecto a la ejecucidn del acto en cuestion. Conforme nuestro entender, ésta es la inteligencia con que deberia
interpretarse el término y en tal sentido se propicia modificar la aludida norma no limitandola s6lo al "autor” del acto.
17 La excusacion puede resultar en algunos casos inconveniente si el funcionario retine condiciones para el ejercicio
del cargo de caracter excepcional que ameriten que intervenga atento sus conocimientos sobre ciertos temas. Pero,
paralelamente, puede resultar un mecanismo no idéneo si la indole y naturaleza de sus regulares funciones lo obliga a
excusarse en forma casi permanente con lo cual se produciria un virtual no ejercicio de sus competencias.
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1.2.2. La publicacién integra en internet de expedientes donde pudiera haber
potencial conflicto de intereses.

1.2.3. Que el funcionario ponga en marcha mecanismos de transparencia que
permitan evaluar la imparcialidad con que interviene o intervino o resolvio
la cuestion.

1.3. Exigir, conforme lo prevé el actual proyecto de reforma a la Ley de Etica Ptblica
elaborado por la autoridad de aplicacion de dicha ley en el &mbito del PEN, que con
caracter previo a la designacion de cualquier funcionario politico se exija a éste la
presentacion de su declaracion jurada ante la autoridad de aplicacién, y que ésta se
expida en un plazo no mayor a las 72 horas sobre la eventual existencia de algin
conflicto de intereses o sobre otras cuestiones que pudieran surgir de dicha declaracion.

1.4. Evaluar imponer la obligaciéon a los candidatos a cargos electivos para presentar una
declaracion jurada patrimonial '8 ante la Secretaria Electoral 9.

1.5. Modificar el art. 5° de la Ley 25.188 a fin de ampliar el universo de funcionarios
obligados a presentar la declaracion jurada e incluir a funcionarios publicos que ejerzan
su funcién en cualquiera de los poderes del Estado en "areas de riesgo" (comisiones de
evaluacion de ofertas, areas de control, organismos recaudadores, 6rganos que tienen
competencia para disponer de fondos ptblicos, comisiones de recepcion, etc.) pero, en
general incluir a todos aquéllos que cumplen algunas de las funciones mencionadas en
la ley, independientemente del cargo ejercido 2°.

1.6. Establecer a través de un decreto en relacion al PEN, y de una ley para los restantes
ambitos del Estado, que entre los obligados a presentar declaraciones juradas estan
quienes presten servicios de asesoramiento en el Estado atendiendo a las reales
funciones desempefiadas independientemente de la denominacién formal del cargo o
de si tienen relacion con quien tiene competencia funcional directa para resolver.

1.7. Evaluar la conveniencia de modificar la misma ley a fin de hacer exigible la declaracion
de antecedentes laborales o profesionales completos de los obligados, durante los tres
afios previos al ingreso a la funcién publica, con excepcion de aquéllos datos que por
estar amparados por el secreto profesional deben consignarse en sobre cerrado2!.

1.8. Crear un registro de funcionarios que incurran en violaciones a las normas éticas
vinculadas a conflictos de intereses atento la inexistencia actual de un régimen o de
potestades disciplinarias respecto a aquéllos22.

18 Se podria evaluar como alternativa limitar la aludida declaracién jurada a cuestiones relacionados con sus intereses
privados (es decir que no incluiria datos patrimoniales salvo aquellos relacionados con actividades o intereses
comerciales o financieros privados)

19 De hecho voluntariamente en diversos casos los candidatos han efectuado tal presentacion ante organismos no
gubernamentales que asi se lo requirieron e incluso prestaron su consentimiento para que dicha declaracion se
hiciera ptblica.

20 Para lo cual el titular de cada jurisdiccion deberia informar a la autoridad de aplicacion de la Ley sobre estas
circunstancias, ain cuando el personal revista como contratado.

21 En el ambito del PEN la Resolucién 1000/01 Ministerio de Justicia incluye tal exigencia

22 En este sentido, en el dmbito de la Administracién Publica Nacional, el Reglamento de Investigaciones
Administrativas (Decreto 467/99 Boletin Oficial del 13.5.99) prevé un régimen especifico para la sustanciacion de
sumarios ante el incumplimiento de los deberes de los funcionarios ptblicos que se aplica sblo a los funcionarios de
carrera de la administracién, sujetos a la Ley Marco de Empleo Publico N° 25.164. Las sanciones disciplinarias
pueden ser de apercibimiento, suspensién de hasta 30 dias en un afio, cesantia o exoneracion. (articulos 277 a 38 de la
Ley N° 25.164). Esto excluye a los funcionarios politicos que designa directamente el Presidente de la Nacién
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1.9. Aprobar un texto ordenado de las numerosas normas que en forma dispersa regulan el
tema de incompatibilidades2s.

1.10. Incorporar a la Ley de Etica Publica las prohibiciones de acceso y permanencia
previstas en el decreto 862/01.

1.11. Incluir en las previsiones vinculadas a conflicto de intereses a quienes participen en
procedimientos licitatorios en cualquiera de los poderes del Estado.

1.12. Incluir en las declaraciones juradas los acuerdos de desvinculacion temporaria que
pudiera haber celebrado el funcionario con empresas privadas.

1.13. Evaluar en relacion al tema y tal como se ampliard mas adelante, el dictado de un
Cddigo de Etica para los magistrados del Poder Judicial y para quienes integren el
Ministerio Puablico, Procuraciéon y Defensoria General de la Nacion atento que las
actuales causales de excusacion y recusacién previstas en dicho dmbito no resultan
suficientes en relacion a los casos en que pudiera mediar conflicto de intereses.

1.14. Reglamentar en el dmbito de los poderes Legislativo y Judicial las cuestiones
vinculadas a las medidas para prevenir eventuales conflicto de intereses.

2. Establecimiento de restricciones adecuadas para quienes dejan de
desempeiiar un cargo publico.

2.1. Analizar la derogacion del Decreto 862/01 en relacion a las modificaciones operadas en
los arts. 14 y 15 de la ley 25.188, respecto de las situaciones ex post , a fin de no
restringir las incompatibilidades resultantes de las situaciones previstas en los incisos a)
y b) del art. 13 de la ley 25188.

2.2. Establecer por ley periodos de carencia posterior (restricciones post-empleo publico
luego de haber abandonado la funcién puablica) por un plazo mayor al de un afio
previsto originariamente por la Ley 25.188 24,

(Subsecretarios, Secretarios y Ministros), y a los integrantes del Congreso de la Nacion y del Poder Judicial de la
Nacion. Estos dos altimos poderes poseen sus propios regimenes disciplinarios, tanto para sus empleados como para
sus maximas autoridades. En materia de conflictos de intereses, quienes se encuentran con mayores posibilidades de
incurrir en tales situaciones son los funcionarios politicos que ocupan los altos cargos de gobierno, por tener
justamente la mayor capacidad decisoria. De esto se deriva que si la OA resuelve que un funcionario politico incurrié
en conflicto de intereses, solo puede remitir los antecedentes al Presidente de la Nacidon a los efectos que él crea que
correspondan.

23 La Ley de Ministerios, conforme el texto ordenado por el Decreto 438/92 establece en sus arts. 24 y 25 distintas
previsiones al respecto. La ley 25188 también agrupa las normas sobre conflictos de intereses (Cap. V, Arts. 13 a 17)
bajo el Titulo “Incompatibilidades y Conflictos de interés”, ain cuando tradicionalmente se ha entendido que el
término incompatibilidad se refiere a la prohibicion de ocupar mas de un cargo remunerado en la administracion
publica. Si bien es cierto que la prevencién de conflictos de intereses operan sefialando acciones o situaciones que son
incompatibles entre si, ambos regimenes tienden a evitar diferentes tipos de perjuicios o riesgos. La prohibicién de
sumar cargos no se dirige a proteger la imparcialidad en el ejercicio de la funcién ni la independencia de criterio. Por
lo tanto habria que reservar el rétulo de “incompatibilidades” para el tipo de regulaciones como las contenidas en el
art. 25 de la ley 25188

24 En su redaccion original la ley preveia que las inhabilidades o incompatibilidades previstas en los arts. 13 y 14
regirian aun cuando las causas “precedan o sobrevengan al ingreso o egreso del funcionario, durante el afio
inmediatamente anterior o posterior”. El Decreto 862/2001 (dictado en ejercicio de funciones delegadas al PEN)
modifico los ars. 14 y 15 de la Ley 25188, por lo que solamente subsiste la limitacién establecida por el art. 46 del
Decreto 41/99 y en consecuencia se elimina el plazo de carencia posterior. Es necesario que tales modificaciones se

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC
Republica Argentina — Diciembre de 2005



17

IT - Conflicto de intereses

2.3. Establecer por ley expresas restricciones sin limite de tiempo en el uso de informacion
de la que el funcionario haya tenido conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio
de sus funciones.

2.4. Establecer por ley la obligacion para el funcionario publico de informar sobre toda
bisqueda u ofrecimiento de empleo que suponga la posibilidad de trabajar en el sector
privado luego de haberse desempenado en la funcién ptiblica2s.

3. Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la
Comisién Nacional de Etica Pablica y la falta de conformacién de ésta o bien
reestructurar el sistema legal y reglamentario de modo que tenga
mecanismos adecuados para hacer cumplir las normas de conducta,
incluyendo las relacionadas con los conflictos de intereses para todos los
servidores publicos.

3.1. Estudiar la conveniencia de reformar los arts. 23 y 24 de la Ley 25.188 en tanto
dispone la creaciéon de una tnica Comisién Nacional de Etica Publica2¢, creando
autoridades de aplicacion en cada uno de los poderes del Estado?” a fin de, sin
alterar la independencia de los poderes, contar con una instancia adecuada para
hacer cumplir las normas de conducta y establecer un ente encargado de aplicar sus

dispongan por ley. Se trata ademas de una norma que regird para todos los poderes del Estado y hara al
funcionamiento interno de éstos. En su redaccion original el art. 15 de la ley 25188 preveia que "Las inhabilidades o
incompatibilidades establecidas en los articulos precedentes regiran, a todos sus efectos, aunque sus causas precedan
o sobrevengan al ingreso o egreso del funcionario publico, durante el afio inmediatamente anterior o posterior,
respectivamente".El Decreto 862/01, modificé sin embargo tal prevision dejando sin efecto tal inhabilidad". Se
propicia en consecuencia sustituir el articulo 15 de la Ley N° 25.188 evaluando para ello por ejemplo la redaccién
propuesta en el Anteproyecto de reforma a la Ley de Etica Piblica formulado por la OA, el que en lo pertinente ha
previsto la siguiente redacciéon: “Quien egrese de la funcién puablica no podra, directa o indirectamente, durante el
plazo de dos afos, realizar gestion alguna en relacion a temas a los que haya estado directamente vinculado, o poseer
o tramitar una concesion, licencia o permiso, o ser proveedor de bienes, servicios u obras, ante la jurisdicciéon u
organismo en el que se ejercieron funciones publicas, o con los organismos ptblicos que actian en el &mbito de dicha
jurisdiccion”.

25 El funcionario puede trabajar donde lo desee al dia siguiente de abandonar su cargo. Ello aumenta el riesgo de que
surjan intercambios de favores a cambio del futuro empleo o que se intente favorecer al futuro empleador (o a su
sector) antes de dejar la funcion piblica. El establecimiento del deber de informar acerca de cualquier gestion a través
de la cual se le haya ofrecido empleo o haya él realizado con ese fin, permite se aparte de intervenir en actos que
afecten los intereses de sus eventuales futuros empleadores. Ver, en este sentido, lo prescripto en la Sec. 2635.603 del
Code of Federal Regulations, EEUU

26 El art. 23 prevé: "Créase en el ambito del Congreso de la Nacion, la Comisién Nacional de Etica Pablica que
funcionarad como 6rgano independiente y actuard con autonomia funcional, en garantia del cumplimiento de lo
normado en la presente ley". El art. 24 prevé que "La Comisién estard integrada por once miembros ciudadanos de
reconocidos antecedentes y prestigio publico, que no podran pertenecer al érgano que los designe y que duraran
cuatro afios en su funciéon pudiendo ser reelegidos por un periodo. Seran designados de la siguiente manera: a) Uno
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion; b) Uno por el Poder Ejecutivo de la Nacion; ¢) Uno por el Procurador
General de la Nacioén; d) Ocho ciudadanos que seran designados por resoluciéon conjunta de ambas Camaras del
Congreso adoptada por dos tercios de sus miembros presentes, dos de los cuales deberan ser: uno a propuesta del
Defensor del Pueblo de la Nacion, y el otro a propuesta de la Auditoria General de la Nacién".

27 La Corte Suprema cuando resolvié en la acordada 1/2000 no integrar la Comisiéon Nacional de Etica, en el punto 3°
de dicha resolucion establecié que ella seria la autoridad de aplicacion del régimen establecido por la ley 25188.
Hasta que se cree la Comision corresponderia dirimir si es la Corte Suprema o el Consejo de la Magistratura la
autoridad de aplicaciéon por cuanto al haberse ya admitido ticitamente que ley 25.188 alcanza al Poder Judicial la
Gnica discusion es sobre el 6rgano de dicho Poder que debe aplicar la ley en el &mbito de la magistratura.

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC
Republica Argentina — Diciembre de 2005



18

IT - Conflicto de intereses

disposiciones.28. Una posible redaccion a tal efecto podria ser la propuesta por la
autoridad de aplicacion en el &mbito del PEN=9.

3.2. Que cada uno de los poderes del Estado (asi como el Ministerio Publico y el Defensor
del Pueblo) avancen en la reglamentacion de la ley de ética publica en sus
respectivos ambitos3® en cuestiones tales como el procedimiento para la
presentacion y publicacion de declaraciones juradas patrimoniales, régimen de
regalos o beneficios a funcionarios, impedimentos funcionales, etc. a fin de contar
con mecanismos adecuados para hacer cumplir las normas de conducta alli
previstas.

3.3. Ampliar las competencias originariamente asignadas por el art. 25 de la Ley 25188 a
la Comisién de Etica Publica o a las autoridades de aplicacién que se creen en el
futuro en el &mbito de cada poder del Estado, preservando la necesaria y debida
independencia de quienes integren el ente que al efecto se prevea. Entre ellas, prever
las siguientes atribuciones y funciones3:

3.3.1. Ejercer el control, verificacion y seguimiento de las declaraciones juradas
patrimoniales integrales, conforme lo establezca la reglamentacion.

3.3.2. Dictaminar sobre las situaciones de las que pudieran derivarse conflictos de
intereses o ser violatorias al régimen de prohibiciones con arreglo a las
disposiciones de esta ley

3.3.3. Tramitar las denuncias por violacion a las disposiciones de esta ley

3.3.4. Efectuar recomendaciones y proponer medidas que promuevan la
transparencia de la accion del 6rgano del Estado en el que se desenvuelva.

3.3.5. Elaborar e implementar planes de capacitacion y difusiéon de los contenidos
de esta ley.

28 Superada ya la discusidn respecto a la efectiva aplicacion de la ley de ética ptiblica en el &mbito de todos los poderes
del Estado, la conformacién de la aludida Comisién se ha visto sin embargo imposibilitada como consecuencia de la
interpretacion segin la cual su integracion - tal como esté prevista en la ley - vulnera la independencia y equilibrio de
los poderes

29E] mencionado proyecto previd "Sustittiyese el articulo 23 de la Ley N© 25.188, por el siguiente:

“ARTICULO 23.- El Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Defensor del
Pueblo y la Auditoria General de la Nacion estableceran, en sus respectivos ambitos, el ente encargado de aplicar la
disposiciones de esta ley, el que gozara de independencia y autonomia funcional, y al que podran asignarse plantas
funcionales existentes. Anualmente, cada ente debera elaborar y poner a disposiciéon del publico y en internet , un
informe de su actuaciéon”. Y "Sustitayese el articulo 24 de la Ley N°© 25.188, por el siguiente: “ARTICULO 24.- Los
titulares de los entes duraran cinco afios en el ejercicio de sus cargos y podran ser reelegidos por tnica vez. El
proceso de seleccién de los titulares debera ser ptblico y participativo, y la designacién deberd recaer en
personalidades de reconocida integridad e independencia, quienes no podran ejercer otras funciones, a excepciéon de
la docencia, en el 6rgano que los designe. S6lo podran ser removidos por causa de incapacidad psicofisica o mal
desempeno."”

30 Sobre la discusion si la ley 25188 comprende o no a los magistrados nacionales, dada la jerarquia normativa de
aquélla y considerando, adicionalmente, que es una reglamentacion del 36 de la CN y la implementacién en nuestro
derecho interno de parte de la CICC y toda vez que la definicién de funcion publica y la descripcion de los sujetos que
ejercen funciones publica es amplia en forma suficiente como para abarcar a los jueces, la discusion es innecesaria.
Asi lo ha admitido, implicitamente y como fuera dicho, la CSJN.

31El proyecto de modificacion de la ley de ética publica elaborado por la OA prevé al respecto las mencionadas en el
texto.
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3.3.6. Asesorar y evacuar consultas, en la interpretacion de situaciones
comprendidas en la ley

3.3.7. Requerir informes a organismos nacionales, provinciales y municipales, y a
organismos o personas privadas, que sean necesarios para el mejor cumplimiento
de sus funciones.

3.3.8. Elaborar un informe anual de su gestion en base a indicadores objetivos.

3.3.9. La reglamentacion podra asignar otras funciones a las respectivas
autoridades de aplicacion que seran ejercidas sin perjuicio de las que se dejan
establecidas.

3.4. Efectuar rondas de consultas previas en el &mbito del Poder Judicial a fin de evaluar
quienes conformarian el 6rgano de aplicaciéon de la ley 25188 en su &mbito asi como
analizar la posibilidad que dicho 6rgano intervenga en el futuro para el eventual
juzgamiento de conductas no éticas (atn en el caso que no estuviera integrado por
pares de los imputados)s32.

3.5. Evaluar la conveniencia o necesidad de dictar en el dmbito del Poder Judicial
normas regulatorias especificas, dada la indole de las cuestiones alli involucradasss,
vinculadas a la Ley de Etica Publica para jueces y funcionarios superioress4 y atento
lo previsto por dicha ley respecto a la necesidad de su reglamentacion.

32 Se ha producido hasta el presente y en relacion al Poder Judicial un fluido intercambio de ideas en torno al
equilibrio que deberia existir en relacién a la composicién de tal ente. Se han elaborado ya algunas propuestas, las que
deberan consensuarse, a fin de evaluar si corresponde asignar a tal ente funciones consultivas, para dictaminar o
aconsejar soluciones que diriman dilemas éticos emitiendo opinién sobre dudas respecto de la conducta adecuada
para un caso o incluir su juzgamiento. Se propuso una instancia consultiva, de asesoramiento técnico, que brinde
apoyo a los magistrados en situaciones concretas, para constituir una suerte de “jurisprudencia interpretativa” que
sirva de guia y como complemento necesario de las potestades sancionatorias que tiene el 6rgano encargado de velar
por el cumplimiento del Codigo de ética (se propuso incluso que fuera un subcomité integrado por consejeros de la
comision de disciplina del Consejo de la Magistratura y que sus recomendaciones estén publicadas en la pagina web ,
se difundan a través de las Camaras.

33 A mero titulo ejemplificativo puede senalarse la cuestion vinculada a las reuniones que el Juez podria tener con una
sola de las partes o sus letrados sin la presencia de la otra (“alegatos de oreja”, comunicaciones ex parte, alegatos
informales o alegatos extraprocesales). Habria que evaluar la conveniencia de establecer una prohibicién en este
sentido salvo que la urgencia del caso lo justifique, valorada motivadamente por el Juez, en presencia del Secretario y
labrando acta con el contenido.

34Atento la necesidad de arribar a los mayores consensos que resulten posibles, se propicia se celebren reuniones con
participacién de todos los sectores interesados a fin de analizar las diferentes posturas en juego. Estas basicamente
han pasado por definir aspectos tales como:

La competencia para su dictado (CSIN o Consejo de la Magistratura). Si en caso de dictarse tal codigo, de caracter
técnico, revestiria el caricter de reglamento general con lo cual deberd debatirse donde deberia originarse. La
existencia de normas que actualmente regulan cuestiones vinculadas al tema y la necesidad de compatibilizarlas (art.
8° Reglamento para la justicia nacional, coédigos procesales, Art. 1361 Codigo Civil, Ley 25188, Normas sobre
excusacion en los codigos procesales etc.) atento que éstas conforman un bloque de legalidad que signa el
comportamiento de los jueces y en consecuencia deberia evitarse la reiteracion de normas vigentes en el orden
nacional y la regulacion de materias similares con matices que pueden llegar a configurar un conflicto normativo.
Debera analizarse también el proceso de responsabilizacion a cargo del Consejo, en caso de sancién de una norma de
este tipo atento que a.- como son normas éticas y no juridicas, no seria congruente imponer sanciones por
transgresidon a normas éticas, salvo que se incorpore un deber ético a una norma de tipo juridico b.- porque la
atribucion de competencia corresponde a la comision de disciplina (conforme ley 24.937 modificada por la ley 24.939.
La Comision de Disciplina tiene como competencia proponer al plenario del Consejo sanciones disciplinarias a los
magistrados (art. 14), por lo que tales competencias no pueden asignarse a otro 6érgano pues coexistirian dos con
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3.6. Dotar al actual 6rgano de aplicacion de la Ley 25188 en el d&mbito del PEN de
autarquia funcional y financiera.

4. Asegurar que los servidores publicos nombrados directamente por el
Presidente estén sujetos a restricciones adecuadas y aplicables con respecto
a conflictos de intereses, tal como lo establece en relacion con otros
funcionarios el régimen especifico de conflictos de intereses contenido en la
Ley de Ministerios.

4.1. Establecer un régimen de sanciones, en lo pertinente similares a las existentes en la
Ley No 25164 - "Ley marco de regulacion de empleo publico nacional" -
(apercibimiento, suspension, cesantia o exoneracién) para los funcionarios
designados directamente por el Presidente o que ejercieran funciones politicas 35.

4.2. Prever por ley o decreto, segin el ambito, que la autoridad de aplicaciéon tendra
facultades para recomendar la remociéon o cesacion de los cargos (con las mismas
consecuencias y efectos que una cesantia o exoneracion)

4.3. Establecer por ley que las recomendaciones efectuadas por las autoridades de
aplicacion en cada uno de los poderes sean vinculantess®.

4.4. Establecer la prohibicién para el Estado de realizar negocios, transacciones, etc. con
ex funcionarios durante el periodo de carencia ex post o con empresas, sociedades
en cuyos 6rganos de direcciéon acttien ex funcionarios durante el periodo de carencia

competencia sobre idéntica materia. Y no parece conveniente que dictamine con miras a la aplicaciéon de sanciones
por infracciones. Existe también una discusion sobre si formular un c6digo con redaccion abierta lo cual puede
constituirse en una norma imprecisa con la consecuente incertidumbre o uno conciso y no demasiado genérico, en el
que los estandares éticos estén concebidos como normas juridicas a fin que sirvan como elementos disuasorios para
obtener las conductas deseadas evitando que sean vistos como un mero decalogo de virtudes. Estas normas deben ser
el resultado de un proceso consultivo que incluya a los integrantes de la Magistratura. Para muchos sin embargo el
problema no es el dictado de un cddigo de ética, muchas de cuyas normas se hallan recogidas en la actualidad en el
reglamento para la justicia, en la ley de ética de la funcién publico o en el art. 1361 del Cédigo Civil — con lo que
probablemente sostienen se duplicarian o dispersarian deberes produciendo una inflacion de reglamentos. En tal
sentido afirman la cuestion pasa porque el Consejo de la Magistratura cumpla efectivamente su mandato
constitucional de ejercer facultades disciplinarias sobre los magistrados

Ver al respecto, entre otros antecedentes: www.foresjusticia.org.ar/fores3/etica/eticahtm.

Ver también Rejtman Farah, Mario "Rol de los programas de acceso a la Justicia y participacion ciudadana en la lucha
contra la corrupcién”, Jornadas de Etica judicial publicado en La Ley 2004 y "El perfil del Juez de la Mesa del dialogo
argentino, abril 2003". Existen diversos proyectos de c6digo de ética para la Justicia. Entre otros el elaborado por el
Colegio de abogados de la Ciudad de Buenos Aires (1999), el Codigo de ética para la Nacion sobre la base del codigo
de ética de la Provincia de Santa Fe, los presentados por los entonces consejeros Pichetto, Gémez Diez, Orio, expte.
163/2003.

35 Es cierto que el art. 3° de la ley 25188 prevé que "Todos los sujetos comprendidos en el articulo 1° deberan
observar como requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la ética publica en el ejercicio
de sus funciones. Si asi no lo hicieren seran sancionados o removidos por los procedimientos establecidos en el
régimen propio de su funcién". Sin embargo no existe procedimiento alguno establecido para la remocion de tales
funcionarios ni el "régimen propio de su funciéon" prevé la cuestion.

36 Se entiende que por imperio del articulo 23 del decreto 164/99 (Art. 23 La autoridad de aplicacion resolvera sobre
las situaciones particulares de oficio o a pedido de los interesados) las recomendaciones de la OA son en rigor de
verdad decisiones vinculantes. Frente a algunas dudas interpretativas que tal prevision generd, se propicia hacer
explicita tal solucién. Por otra parte, en los restantes poderes, emitida la recomendacioén corresponderd poner en
marcha los procedimientos constitucionales y legales previstos para disponer la remocion respectiva (legisladores,
jueces, etc.).
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ex post de éstos o en el caso que si cierto porcentual del paquete accionario les
perteneciera.

4.5. Evaluar la conveniencia de establecer procedimientos que permitan someter a la
ciudadania la informacion vinculada al tema y que ésta pueda hacer llegar sus
observaciones cuando se trate de las designaciones de funcionarios politicos.

4.6. Imponer a los funcionarios politicos a los que les pudiere caber un potencial
conflicto de intereses la obligaciéon de comunicar tal circunstancia a los funcionarios
que de él dependan excusdndose de intervenir y requiriéndoles no le envien
documentacion, informes o expedientes por donde tramiten las cuestiones
respectivas.

4.7. Poner en conocimiento del Congreso de la Nacién todas las recomendaciones
vinculadas a funcionarios politicos que hubiera emitido la autoridad de aplicacion en
el ambito del Poder Ejecutivo y Poder Judicial.

4.8. Modificar en lo pertinente el Decreto-Ley 19.549 en lo que respecto a actos
administrativos dictados mediando conflicto de intereses a fin de contemplar la
expresa nulidad de los que hubieran sido emitidos mediando tal vicios”.

5. Diseniar e implementar mecanismos para difundir y capacitar a todos los
servidores publicos sobre las normas de conducta, incluyendo las relativas a
conflictos de intereses, asi como proporcionar capacitaciéon y actualizacion
periddica con respecto a dichas normas.

5.1. Contemplar instancias consultivas, de asesoramiento técnico, que brinden apoyo a
los funcionarios publicos en todos los poderes del Estado frente a situaciones
concretas (algo asi como un cuerpo de jurisprudencia interpretativa), ademés de las
potestades sancionatorias que se le asignan al 6rgano encargado de velar por el
cumplimiento de las normas de ética.

5.2. Que se publiquen en los sitios web y se difundan tales dictdmenes.
5.3. Disenar en cada uno de los poderes del Estado (Escuela Judicial, Escuela de

Abogados del Estado, INAP, etc.) programas de entrenamiento en ética publica y
respecto a conflicto de intereses en particular.

"

37 Al respecto una redaccion posible podria ser aquélla que contemple que "“La autoridad de aplicacion sera la
competente para dictaminar con caracter vinculante, si un acto emitido por los sujetos mencionados en el articulo 1°
de esta Ley es nulo, por encontrarse viciado en violacion a alguno de los supuestos previstos en el presente régimen de
conflictos de intereses y prohibiciones. Notificado el 6rgano que hubiera dictado el acto viciado o, en su caso, su
superior jerarquico, procedera sin més, en virtud del caricter vinculante de tal determinacion, a declarar la nulidad
absoluta e insaneable y la suspensiéon inmediata de los efectos del mencionado acto. El objeto del acto viciado no
podré ser posteriormente saneado, asi como tampoco dictarse un nuevo acto con igual objeto. Si se dieren algunos de
los supuestos previstos en el art. 17 in fine del Decreto—Ley N° 19.549, se dispondra la inmediata iniciaciéon de la
accion de lesividad a fin de solicitar la declaracion judicial de nulidad de dicho acto.

De la nulidad de un acto por existencia de un conflicto de intereses o violacién a prohibiciones establecidos en la
presente ley derivard la responsabilidad del funcionario autor de aquél y solidariamente la del destinatario o
beneficiario, salvo que éste pruebe que cualquiera de los vicios mencionados no lo alcanzaban”.
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5.4. Que cada uno de los poderes del Estado publique las consultas recibidas respecto a
dichas normas, un registro de los casos presentados (sin identificar los implicados,
salvo si hubiere habido resolucién condenatoria definitiva).

5.5. Publicar anualmente los informes sobre recomendaciones emitidas en expedientes
vinculados a potenciales o reales conflicto de intereses y el tramite dado a aquéllas.

5.6. Poner en conocimiento del Congreso de la Nacion tal informe.
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PRESERVACION Y USO ADECUADO DE LOS RECURSOS
ASIGNADOS A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
ORGANOS DE CONTROL SUPERIOR

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS

"1.2. Normas de conducta y mecanismos para asegurar la preservacion y el uso adecuado de
los recursos asignados a los funcionarios publicos

La Repiiblica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer normas de conducta orientadas a asegurar la preservacion y el
uso adecuado de los recursos asignados a los funcionarios piiblicos en el desempeiio de sus
funciones, de acuerdo con lo dicho en el aparte 1.2 de la seccion B) del Capitulo II de este
informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Republica

Argentina considere la siguiente recomendacion:

1.2.1. Fortalecer los sistemas de auditoria interna y externa de control, y utilizar efectivamente

la informacién generada en dichas auditorias.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Argentina podria tener en cuenta las

siguientes medidas:

» Asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del Congreso sobre el
gasto de fondos piiblicos.

» Dar a publicidad, cuando sea apropiado, los informes realizados por los organismos de
control.

» Establecer un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas legales o
reglamentaciones encontradas durante el transcurso de auditorias.

» Garantizar la mayor estabilidad e independencia de los auditores internos.

3 . Organos de control superior en relacién con las disposiciones seleccionadas (articulo iii,
parrafos 1,2,4 y 11 de la Convencion).

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer érganos de control superior que desarrollan funciones en
relacion con el efectivo cumplimiento de las disposiciones seleccionadas para ser analizadas en
el marco de la Primera Ronda (articulos III, parrafos 1, 2, 4 y 11 de la Convencién) de acuerdo
con lo dicho en el aparte 3, de la seccion B) del capitulo II de este Informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repiiblica
Argentina considere la siguiente recomendacion:
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3.1 Evaluar la posibilidad de implementar las propuestas contenidas en el Informe de
Gestion 2001 de la Oficina Anticorrupcionss.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Argentina podria tener en cuenta las
siguientes medidas:

» Asegurar una mejor coordinacion y cooperacion entre el Ministerio Piiblico, la Fiscalia de
Investigaciones Administrativas, la Sindicatura General, la Oficina Anticorrupcioén, la
Auditoria General y las comisiones del Congreso.

» Reformar o fortalecer los organismos de control superior a través de medidas tales como
mecanismos publicos y transparentes de selecciéon, designacion, promocion y remocion de
sus funcionarios de carrera; continua evaluaciéon y seguimiento de sus acciones; apoyo
politico y social; mayor autonomia de las unidades de auditoria interna; y autarquia de la
Oficina Anticorrupcion”

B. ESTADO DE SITUACION

Debe aclararse que se ha optado por unificar el tratamiento de las recomendaciones antes
expuestas, cuyo andlisis en el Informe del Comité de Expertos se da separadamente. Se ha
tomado esta decision por cuanto ambas estan estrechamente interconectadas por un eje comin:
el control como herramienta para el combate contra la corrupciéon. Cabe asimismo destacar que
no se incluyen tampoco otros aspectos vinculados a la "preservacion y el uso adecuado de
bienes asignados a los funcionarios publicos", atento que el informe del Comité de Expertos ha
optado, en la primera ronda de evaluaciéon de Argentina, por referirse s6lo a las cuestiones y
recomendaciones precedentemente transcriptas.

En el orden nacional se intent6 producir un fuerte cambio de paradigma en los sistemas de
control, reemplazando el modelo continental de control gubernamental (tribunales de cuentas,
rendiciones de cuentas, juicio de cuentas y de responsabilidad, controles previos a cargo
exclusivamente de entidades fiscalizadoras externas) por un sistema similar al anglosajon,
donde se ha puesto el énfasis en auditorias, controles integrados a la gestién financiera
administrativa y operativa, auditorias integrales ex post internas y externas y, sobre todo,
controles sobre los procesos (llegando a las causas, a los sistemas generales y no sélo al acto en
particular o a los controles personales sobre los funcionarios).

Los cambios operados en el sistema no parecen sin embargo haber producido el buscado
fortalecimiento de las actividades de contralor. A su vez el desaliento del control previo y su
reemplazo por organismos externos a cada organismo gubernamental tampoco habria mostrado
los resultados esperados. Pese a que se han eliminado expresamente los controles previos de
legalidad de las operaciones econémico financieras y administrativas (conforme surge de la Ley
24.156) se han dictado algunas normas que suponen asignar a la SIGEN funciones de control
previoso.

38 Ver seccidn 3.2. del capitulo II de este Informe.
39 El régimen de precios testigo para contrataciones publicas (con todos los déficits y debilidades en su
funcionamiento que de todos modos el sistema presenta), el control del régimen de "Compre Nacional", la
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Por otra parte la demora que se verifica en el desarrollo y la integracion de los sistemas de
recursos humanos, administracion de bienes del Estado, contrataciones e inversiéon publica al
SIDIF deriva en inconsistencias y debilidades en el sistema de control integrado.

A partir de la derogacién de la llamada "Ley de Contabilidad" y su reemplazo por la Ley 24.156
(de Administraciéon Financiera y de Sistemas de Control del Sector Publico Nacional) no existe
en el orden juridico nacional un régimen especifico de responsabilizacién patrimonial de los
funcionarios publicos que hubieran dictado actos administrativos reprochados como ilegitimos
por los organismos de control o que causaren un dano al erario publico. Suprimido el Juicio de
Responsabilidad ningin mecanismo alternativo lo ha suplido (no lo ha hecho ni la Ley 25188 de
Etica Publica ni la Ley 24156). Tampoco existe un régimen de responsabilizacion en caso que el
acto se hubiera dictado mediando un conflicto de intereses.

El reemplazo del Juicio de Cuentas y el de Responsabilidad por los principios propios de la
auditoria gubernamental ex post privo en consecuencias de competencias a la Auditoria General
de la Nacion (en adelante AGN) y a los restantes organismos de control en el orden nacional
para ejercer funciones como "tribunales administrativos" o - con todas las limitaciones y reparos
que el término merece - ejercer funciones cuasi jurisdiccionales#°. Ello provoca un vacio en el
tema que no ha sido cubierto adecuadamente por ninguna norma de derecho positivo.

Por otra parte no existe un procedimiento que permita a la Sindicatura General de la Nacion (en
adelante SIGEN) informar al PEN sobre sus hallazgos, reparos o informes y que los titulares de
las jurisdicciones controladas se responsabilice por la necesidad de correcciones o mejoras en
los organismos a su cargo. La creaciéon y el funcionamiento de las Unidades de Auditoria
Interna (en adelante UAI's) no ha posibilitado ni garantizado la existencia de controles internos
concomitantes a la gestion.

La publicidad y difusién de los informes de control avanza también con muchas dificultades+'.
La ley 24156 amplié la cobertura del sistema de control a la administracion central,

descentralizada, instituciones de seguridad social, empresas y sociedades del Estado42 e incluso
a los fondos fiduciarios asi como la tematica sujeta a control 43, definiendo al control como "un

intervencién previa en los procedimientos de consolidacion de deudas y la intervencién en el procedimiento para la
determinacion de la responsabilidad patrimonial de los funcionarios, son algunos ejemplos de ello

40 Ver, entre otros pronunciamientos de la CSJN los fallos recaidos en las causas "Fernandez Arias" y "Angel Estrada
S.A".

41 Con dispares resultados, medios y alcances los informes publicados vinculados a la actividad de control llegan al
conocimiento de muy pocos o tal vez circunscripto al de quienes frecuentemente tienen escasas posibilidades de
incidir sobre el sistema mismo. En algunos supuestos ésto puede ser el producto de cierto grado de desinterés social
respecto al tema. En muchas oportunidades los informes y actividades de control pueden ser de acceso ptblico, pero
de ello no se deriva ni su amplia publicidad ni, consiguientemente su utilidad como sefial de alerta, como
identificacion de fallas sistémicas, como indicador para contar con herramientas que permitan una oportuna y eficaz
prevencién. Para una mas completa vision del tema se sugiere consultar las paginas web de los respectivos
organismos de control.

42 Art. 8° ley 24156

43 El art. 2° de la ley prevé que "La administracién financiera comprende el conjunto de sistemas, 6rganos, normas
y procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos piiblicos y su aplicacién para el
cumplimiento de los objetivos del Estado."
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control integral econémico, financiero, legal, operacional, de gestion y de eficacia, eficiencia y
zZ N
economia".

Sin embargo existe una tendencia a dejar por fuera del sistema fondos que no son auditados (los
correspondientes al inciso 5) 44 lo que ha contribuido a debilitar los aludidos controles. Asi no
son controlados ni por la AGN ni por la SIGEN entre otros, los fondos transferidos a provincias,
al PNUD con quien se celebran acuerdos para que dicho organismo gestione la contratacion de
bienes o servicios, a municipios, a organizaciones sociales, subsidios a empresas, becas, etc.

Diversos fondos publicos se encuentran por fuera del Sistema de Administracién Financiera (no
estd en la ley de presupuesto). Tal el caso de los correspondientes a la AFIP 45 o al Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados los que alcanzan al casi un 98% de
dichos fondos extrapresupuestarios (existen otros tales como los correspondientes, por ejemplo
al Instituto Nacional del Cine, el Instituto Nacional de la Yerba Mate, etc). De todos modos,
tanto la gestion como los estados financieros son auditables y, de hecho, la Administracion
Federal de Ingresos Publicos ha presentado estados contables y han sido auditados por la AGN y
sus procedimientos impositivos y aduaneros son motivo de informes que pueden verse en la
pagina web de la AGN. También ha sido auditado el INSSJP (PAMI)4¢. No existe sin embargo
control sobre los mecanismos o sistemas o montos vinculados a la recaudacion que efectda la
AFIP, ente recaudador de impuestos y tasas.

Los informes de la AGN carecen ademas de efectos vinculantes pues deben ser aprobados por la
Comision Mixta Revisora de Cuentas, quien puede rechazar el informe, o no tratarlo o solicitar
otro informe. No existe tampoco un procedimiento para impulsar que el PEN remita en tiempo y
forma el informe vinculado a la Cuenta de Inversion ni un mecanismo en el Congreso de la
Nacion para obligar al tratamiento de la referida Cuenta#+7.

Por otra parte, no existe un seguimiento de los informes de la SIGEN o los de la AGN una vez
que éstos han sido puestos en conocimiento de los destinatarios, ni de las denuncias que
pudieran haber formulado tales organismos ante los encargados de investigar la eventual
comision de delitos.

Ninguno de los dos organismos tiene tampoco legitimidad procesal para formular denuncias
penales o querellar. En el caso de la SIGEN, como actia en la 6rbita del PEN, puede enviarlas a

Art. 3° -Los sistemas de control comprenden las estructuras de control interno y externo del sector ptiblico nacional
y el régimen de responsabilidad que estipula y esta asentado en la obligacién de los funcionarios de rendir cuentas
de su gestion.

Art. 4° -Son objetivos de esta ley, y por lo tanto deben tenerse presentes, principalmente para su interpretaciéon y
reglamentacion, los siguientes:

a) Garantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera, legalidad, economicidad, eficiencia y
eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos piiblicos."

44 Ver Manual de Clasificaci6on presupuestaria

45 En alguna oportunidad los fondos asignados a la AFIP fueron el equivalente al 2,75% de la recaudacion. Tal
porcentual se redujo en la actualidad, pero sin embargo el presupuesto de tal organismo sigue siendo el equivalente a
un porcentual de lo recaudado.

46 La AGN est4 a la fecha del presente auditando el Balance 2002 de dicho organismo. También est4 en marcha un
informe de auditoria del Instituto del Cine.

47 La situacion ha sido también descripta en el Quinto informe de Avance presentado por la OA al Comité de

Expertos.
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los 6rganos competentes en dicho &mbito. Sin embargo en el caso de la AGN tal impedimento
produce mayores falencias.

El anédlisis de diversos informes de auditoria, especialmente los producidos por la SIGEN,
muestran que el control suele centrarse frecuentemente sobre aspectos formales o legales que
deberian haber sido previamente verificados por los organismos controlados. No se registran
con frecuencia auditorias integrales.

El control parlamentario sobre el PEN tiene varias asignaturas pendientes. No se ha constituido
hasta el presente la Comision Bicameral prevista en la Constitucion Nacional para el tratamiento
de los decretos dictados por el PEN en los casos en que medien extraordinarias razones de
necesidad y urgencia4®, lo que ha provocado un intenso debate vinculado al ejercicio de tal
potestad por parte del Ejecutivo.

Existen otros sintomas que refuerzan este poco alentador panorama. El Congreso suele aprobar
en forma ficta por via del silencio y sin debate en el recinto diversos acuerdos que se elevan para
su control49, conforme surge de los antecedentes vinculados a la Comision Bicameral de
Seguimiento de la Renegociacion de los Contratosse.

A través de esta aprobacidn ficta una vez maés el Legislativo abdica de su funcion de contralor
efectiva.

En otros casos, pese a estar constituidas las respectivas comisiones el control que algunas de
ellas efectiian sobre ciertas materias especificas no se encuentra aun debidamente fortalecido.
Baste mencionar al efecto la cuestion vinculada a la exigencia impuesta por el art. 75 inc 8 de la
Constitucion Nacional respecto al tratamiento de la Cuenta de Inversiéon y la Comisién

48 E] art. 99 de la CN prevé que " El Presidente de la Nacién tiene las siguientes atribuciones: ... 3. Participa de la
formacién de las leyes con arreglo a la Constitucion, las promulga y hace publicar. El Poder Ejecutivo no podra en
ningiin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de cardcter legislativo. Solamente
cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos por esta
Constitucion para la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o
el régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de necesidad y urgencia, los que seran
decididos en acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos, conjuntamente con el jefe de gabinete de
ministros.

El jefe de gabinete de ministros personalmente y dentro de los diez dias someterd la medida a consideracién de la
Comision Bicameral Permanente, cuya composicion debera respetar la proporcién de las representaciones politicas
de cada Camara. Esta comisién elevara su despacho en un plazo de diez dias al plenario de cada Camara para su
expreso tratamiento, el que de inmediato consideraran las Camaras. Una ley especial sancionada con la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara regulara el tramite y los alcances de la intervencién del
Congreso".

49 Segtn el art. 4° de la ley 25.790 "El Poder Ejecutivo nacional remitira las propuestas de los acuerdos de
renegociacion al Honorable Congreso de la Nacién, en cumplimiento de la intervencién de la Comision Bicameral
de Seguimiento prevista por el articulo 20 de la Ley N° 25.561. Correspondera al Honorable Congreso de la Nacion
expedirse dentro del plazo de SESENTA (60) dias corridos de recepcionada la propuesta. Cumplido dicho plazo sin
que se haya expedido, se tendra por aprobada la misma."

50 F] diario "La Nacién" del 15/9/05, Seccién Economia, pag. 2, da cuenta de la falta de control parlamentario cuando
se apela al mecanismo del silencio para aprobar, sin debate en el recinto, la renegociaciéon de un contrato de servicios
publicos. Ocho contratos han sido ya aprobados por sancion ficta (entre otros, los de las terminales portuarias, dos
concesiones de autopistas, los que han sido avalados por el silencio parlamentario).
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Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. El Congreso no aprueba ni desecha desde el ano 1994
la referida Cuentas.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:

A fin de llevar adelante las recomendaciones que surgen del informe del Comité de Expertos se
sugieren diversas acciones, las que en algunos casos han sido agrupadas conforme las medidas
alli sugeridas.

1. Asegurar la existencia de un sistema efectivo de control dependiente del
Congreso sobre el gasto de fondos puablicos.

1.1.  Disponer en el &mbito de la Comisiéon Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas de
la Administracion y a través de una reglamentaciéon interna del PL, mecanismos
formales de seguimiento de las recomendaciones efectuadas a los organismos
auditados.

1.2. Reglamentar en igual norma la imposicion de plazos a dicha Comisién para tratar
los informes de auditoria de la AGN, a fin de evitar la dilacién del control.

1.3. Modificar el art. 128 de la 24.156 y sus normas reglamentarias a fin que la
composicion de la aludida Comisién permita que los partidos minoritarios cuenten
con mayoria en su conformacion.

1.4. Disponer a través de reglamentos internos mecanismos que permitan dar
publicidad a sus reuniones, 6rdenes del dia, actividades y sus informes.

1.5. Disponer por ley la publicacién en la pagina web de sus dictaimenes, asi como
audiencias mantenidas con funcionarios de organismos dependientes de otros
poderes del Estado para tratar los informes de auditoria presentados por la AGN.

1.6. Dotar por ley a la AGN de legitimidad procesal para efectuar denuncias penales o
presentarse como querellante.

1.7. Facultarla por igual medio para impulsar acciones de resarcimiento ante la
inaccion o infrapetitio de alguna jurisdiccion o ente.

1.8. Reglamentar un procedimiento parlamentario para impulsar el tratamiento anual
de la Cuenta de Inversion por parte de la Comisiéon Mixta y su rechazo en caso de
silencios2.

1.9. Imponer por ley la obligaciéon para que la Contaduria General de la Nacion, quien
elabora la Cuenta de Inversion, remita el documento al Congreso dentro de los

51 Ver al respecto Rejtman Farah, Mario "El tratamiento de la Cuenta de Inversidn: una obligacién constitucional", en
"La Cuenta de Inversién", Buenos Aires, Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas, Editorial Dunken,2005.
En la misma publicacién numerosos autores se refieren al mismo problema. Entre ellos Tomas Hutchinson, "La
Cuenta de Inversion y el control luego de la ley 24156", Leandro Despouy, "El control de la Cuenta de Inversién- Papel
dela AGN".

52 Ver al respecto algunas de las alternativas propuestas en este sentido en la publicacién citada en la nota anterior.
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plazos estipulados y con copia a la AGN, bajo apercibimiento de las sanciones
administrativas, politicas o penales por omision que correspondieran.

1.10. Disponer por ley la obligacién para la AGN y la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas de remitir a la justicia, a la Fiscalia de Investigaciones
Administrativas y a la Oficina Anticorrupcion las irregularidades que se detecten a
través de los respectivos informes de control.

1.11. Disponer por ley la obligacién, para la AGN y la Comisién Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas, de requerir a las empresas prestadoras de servicios publicos
y a los respectivos entes reguladores brinden informacién sobre inversiones
realizadas y datos vinculados al servicio prestado y darlas luego a publicidad, a fin
de investigar probables hechos de corrupcién por accion u omisién en los controles
respectivos a cargo de dichos entes.

1.12. Crear, en el ambito del Poder Legislativo, una Oficina de Presupuesto del Congreso
tomando en cuenta la experiencia de la “Congressional Budget Office” del
Congreso de Estados Unidosss.

1.13. Instrumentar en el proceso previo a la aprobaciéon del presupuesto mecanismos
que permitan contar con participacion social en su formulacién, incorporando al
respecto los principios que rigen el “presupuesto participativo”.

1.14. Evaluar la posibilidad de reformar la Ley de Inteligencia Nacional, tomando en
cuenta las propuestas que hoy se encuentran en el PL.

1.15. Ejercicio pleno por parte de la Comisiéon Bicameral de Fiscalizaciéon y Control de
Actividades de Inteligencia de sus facultades.

1.16. Evaluar la modificaciéon de la ley 25520 teniendo en cuenta algunos de los
proyectos presentados en el Poder Legislativo, a fin de dar adecuado tratamiento
contable a los fondos derivados de actividades de inteligencia (fondos reservados)
distinguiendo a éstos de los que corresponden a gastos operativos.

1.17. Establecer un adecuado sistema y efectivo mecanismos de control parlamentario
sobre la utilizacion de los gastos reservados.

1.18. Implementar un procedimiento que obligue a la autoridad que reciba una
recomendacion u observacion por parte de los organismos de control a expedirse
en cierto plazo en forma expresa y fundada, expresando las medidas que adoptara
para corregir lo recomendado e informar luego sobre lo implementados4.

53 Se trata de una oficina con asesores permanentes seleccionados a través de concursos abiertos de oposicién y
antecedentes con jurados formados por reconocidas autoridades en las respectivas materias en cada una de las areas
sustantivas que conforman el presupuesto nacional: economia, defensa nacional, seguridad interior, salud, educacion,
etc; con capacidad o experiencia en anélisis presupuestario en cada una de tales areas. La funcion de esta oficina, que
prestaria sus servicios a todo legislador que lo solicite, es la de analizar detenidamente cada uno de los rubros del
proyecto de presupuesto remitido por el Poder Ejecutivo y, de ser necesario, formular propuestas alternativas, en
tanto la ley anual que al efecto se dicta es un fundamental instrumento de control.

54 Por supuesto puede estar en disconformidad y asi informarlo, de lo que debe quedar constancia o informarse a la
Jefatura de Gabinete de Ministros
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1.19. Reformar el art. 4° de la ley 25790 imponiendo al Congreso la obligacion de

expedirse en forma expresa sobre las renegociaciones de acuerdos vinculados a
contratos de concesion celebrados por el Estado.

2. Dar a publicidad, cuando sea apropiado, los informes realizados por los
organismos de control.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

Disponer por ley la publicidad, en tiempo real, de todos los informes de auditoria
aprobados por la AGN con independencia de su posterior consideracion por la
Comisién Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas 55.

Disponer a través de un decreto presidencial, hasta que se dicte la ley, la publicidad
en tiempo real de la totalidad de los informes producidos por la SIGEN, tal como se
lo hizo en otras oportunidades, asi como sus recomendaciones (a Ministros y
titulares de entes controlados) y los hallazgos e irregularidades que resultaban de
los controles y auditorias realizadas.

Que la SIGEN haga publicos los procedimientos y fuentes consultadas para la
elaboracion de precios testigos una vez adjudicada la contratacion.

Brindar informacién publica respecto a los plazos en que se desarrollan las
investigaciones, auditorias, etc. llevadas a cabo por organismos de control,
auditoria o fiscalizacion.

Establecer un sistema efectivo de sanciones por violaciones a las normas
legales o reglamentaciones encontradas durante el transcurso de auditorias.

3.1.

3.2.

3.3.

Evaluar la conveniencia de implementar un sistema en reemplazo del Juicio de
Cuentas y el de Responsabilidad, otorgando para ello competencias a la AGN para
ejercer funciones en tal sentido, atento el actual vacio legal en la materia.

Dictar un reglamento que permita contar con un sistema para hacer efectivo el
principio de responsabilizacién de los funcionarios "politicos" 5¢ o0 no sujetos a
régimen juridico alguno vinculado a la funcién publicas’.

Fundar, en cada caso en que no se propicie la aplicacion de sanciéon alguna al
responsable, las razones que inducen a expedirse en tal sentidoss.

55 Y no dejar ello librado a la decisién expresa o implicita del cuerpo de Auditores o de la Comision Parlamentaria
Mixta
56 Es necesario contar con un régimen legal que permita hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios asi
como definir las que correspondieren por violacién de las disposiciones legales vigentes y establecer un régimen de
sanciones que en la actualidad no existe en los aspectos disciplinarios respecto a los funcionarios "politicos". Del
mismo modo la practica parece mostrar que en materia civil y penal, si bien se encuentran contemplado un régimen
amplio, tal responsabilidad no se hace tampoco efectiva.

57 El art. 109 del decreto 467/99 Reglamento de Investigaciones Administrativas dispone que se iniciardn sumarios de
contenido patrimonial a los efectos de la consideracién del perjuicio fiscal y en su caso la calificaciéon como de
relevante significacion econémica, pero los funcionarios extraescalafonarios no estan sujetos a dicho régimen y por
tanto el vacio legal, respecto a ellos, subsiste. Ver en idéntico sentido Resolucién 78/999 de la SIGEN sobre perjuicio
fiscal.
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4. Garantizar la mayor estabilidad e independencia de los auditores internos.

Aun cuando la medida propiciada por el Comité de Expertos se vincula con la mayor
estabilidad e independencia de los auditores internos, se propondran en este acipite
algunas acciones tendientes a asegurar o fortalecer también la estabilidad e independencia
de los restantes organismos de control y la de sus integrantes.

4.1. Generar un fortalecimiento y en algunos casos reconversion de las competencias de
los recursos humanos vinculados a las auditorias internas de control y, en general,
a todas las actividades de contralor y auditoria gubernamental. Involucrar para
ello a sectores vinculados al tema en el dmbito publico y privado. A tal fin se
propicia constituir en el d4mbito de los poderes del Estado consejos asesores
honorarios de carécter consultivo o suscribir convenios de cooperacién técnica con:

4.1.1. Miembros del sistema de formacién universitario (universidades
publicas y privadas)

4.1.2. Miembros de los colegios profesionales o instituciones civiles o
académicas con competencia en materia de auditoria.

4.1.3. Integrantes del sector gremial>9 que nucleen a profesionales que
presten servicios en organismos de control.

4.2. Impulsar a través de los organismos publicos de control la conformacion de redes
de entidades privadas sin fines de lucro vinculadas a la auditoria gubernamental,
las que hasta el momento vienen desarrollando una intensa actividad en materia de
organizacion de Jornadas, Seminarios y Encuentros®°.

4.3. Establecer en las Unidades de Auditoria Interna (UAI's) y, en general, en todos los
organismos de control limitaciones a la cobertura de cargos o funciones con
personal contratado o con quienes no acrediten suficiente idoneidad y
profesionalidad.

4.4. Cubrir los cargos de quienes tendran a su cargo ejercer funciones sustantivas de
auditoria a través de concursos publicos de antecedentes y oposicién, limitando
sblo a circunstancias excepcionales la existencia de personal contratado. Designar a
los auditores internos en cada una de las jurisdicciones donde existan tales
unidades61 mediante concursos publicos de antecedentes y oposicién62.

58 La ley 24.447, aprobatoria del Presupuesto General de la Administracién Nacional para el ejercicio 1995 establecio
en su art. 30 la potestad sancionatoria a favor de la SIGEN al autorizarla a apercibir y aplicar multas a los
funcionarios responsables de las jurisdicciones y titulares de las entidades sujetas a su control por un monto de 1/3 de
hasta 10 veces su remuneracion, cuando en el ejercicio verifiquen transgresiones a normas vinculadas al régimen de
Administraciéon Financiera. Tal norma sin embargo no se aplico.

59 Ver asi por ejemplo la participacion de la Asociacion de Personal de Organismos de Control (APOC) en la Maestria
en Auditoria Gubernamental desarrollada en el &mbito de la Universidad Nacional de San Martin.

60 Tales como, por ejemplo, la ASAP.

61 Conforme art. 100 Ley 24156

62 La designacién de auditores internos, conforme lo prevé la Ley 24156 est4 a cargo del titular de la jurisdiccién. El
Auditor interno carece pues de independencia frente al Ministro o autoridad jurisdiccional que lo designa. Y el tema
es que “la autoridad jurisdiccional” interviene en una porcién muy significativa de actos vinculados a la asignacién de
recursos presupuestarios, contrataciones y designacién de personal, entre otros. En consecuencia muchas de las
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4.5. Conferirle a los Auditores Internos estabilidad por 5 afios - renovables por igual
periodo - a fin de contribuir a la independencia en el desempefio de su labor63.

4.6. Dictar normas escalafonarias tnicas que prevean un régimen de carrera
administrativa y de remuneraciones para el personal de todas las UAI’s,
contemplando una planta permanente para ejercer funciones en el dmbito de
dichas unidades, dotada de estabilidad y asegurando un alto grado de
profesionalidad para la designacion de sus integrantes y remuneraciones acordes
con las competencias y funciones ejercidas.

4.7. Modificar la ley 24156 a fin que las UAI’s tengan, ademéas de dependencia funcional
con la SIGEN una dependencia jerarquica, lo que permitiria que se constituyan en
instituciones externas a la jurisdiccion, a través de delegaciones, y no un servicio de
auditoria interna, permitiendo asi una plena retroalimentacién de las decisiones
de las autoridades jurisdiccionales.

4.8. Que la SIGEN emita informes perioédicos informando si los organismos controlados
han puesto en practica las observaciones y recomendaciones efectuadas por las
unidades de auditoria interna o por la propia SIGEN.

4.9. Modificar el régimen laboral de quienes ejercen tales funciones en el &mbito de la
SIGEN a fin de dejar sin efecto las actuales potestades para despedir sin causa a
quienes se desempenan en tales organismos en actividades de control.

4.10. Requerir que quienes ejerzan funciones de auditoria acrediten antecedentes en la
materia. Si bien la Ley 24156 lo exige, habitualmente las designaciones se efectian
en funcién de las incumbencias profesionales sin considerar necesariamente la
experiencia previa en administracién financiera o control del sector publico ni las
competencias acreditadas en la materia®4.

4.11. Reglamentar, a través del instrumento legal que en cada caso corresponda®s, el
actual sistema de designacion del Sindico General de la Nacion, los Sindicos
Adjuntos, el Presidente de la Auditoria General de la Naciéon y los Auditores
Generales a fin de contar con un mecanismo o procedimiento previo conforme el
cual quienes tienen asignada competencia para efectuar tales designaciones
sometan los antecedentes completos del candidato®® a consideracion de la
ciudadania individual o colectivamente y muy especialmente de entidades o
colegios que agrupen a sectores del ambito profesional, académico o cientifico a
fin que puedan hacer conocer sus puntos de vista o posibles objeciones que

operaciones que deben ser auditadas internamente corresponden a decisiones tomadas por la propia autoridad que
design6 al auditor interno. Con lo cual no existe independencia sobre las operaciones realizadas por el titular.

63 En la actualidad son designados y pueden ser removidos por los titulares de las areas controladas.

64 Conforme el art 109 de la ley 24156 para ser Sindico General de la Nacién es necesario poseer una experiencia en
administracion financiera y auditoria no inferior a los ocho (8) afios. Excepcionalmente se ha cumplido con tal
exigencia. A su vez para ser designado Auditor General de la Nacion o miembro del cuerpo se requiere tener titulo
universitario en el 4rea de ciencias econémicas o derecho, con probada especializacién en administracion financiera y
control.

65 Basicamente la ley 24156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Pablico Nacional,
Titulo VI y VII, arts.100, 108,110, 121 a 123.

66 Incluyendo una declaracion jurada con la némina de todos los bienes en los términos y condiciones que establece el
articulo 6° de la Ley de Etica de la Funcién Pablica N° 25.188 y su reglamentaci6n.
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pudieran tener respecto del nombramiento a producir, de similar modo que el
mecanismo adoptado para la propuesta de Ministros de la CSJN¢7.

4.12. Exigir, para la designacion del Sindico General y Adjuntos y Auditores Generales,
que ademas de ser profesionales de las ciencias econémicas o del derecho tengan
antecedentes en administracion financiera y sistemas de control®s.

4.13. Modificar el art. 122 de la ley 24156, previendo que a partir de dicha modificacion,
y cuando se produzca alguna vacante, comience a integrarse el cuerpo de Auditores
de la AGN por representantes de los tres principales partidos o coaliciones
politicas que en la Gltima eleccién parlamentaria previa a la designacion hubieran
seguido a la mayoria en el nimero de votos o en la cantidad de legisladores electos
provenientes de dichas agrupaciones® con un mandato de 5 afos a fin de permitir
la adecuada y proporcional participacion de los partidos politicos con
representacion parlamentaria.

4.14. Designar a los integrantes de la AGN por el término de 5 afios, renovable por un
solo periodo7°.

5. Organos de Control Superior:

El informe propone como medidas "Asegurar una mejor coordinaciéon y cooperaciéon entre
el Ministerio Publico, la Fiscalia de Investigaciones Administrativas, la Sindicatura
General, la Oficina Anticorrupcion, la Auditoria General y las comisiones del Congreso" y
"Reformar o fortalecer los organismos de control superior a través de medidas tales como
mecanismos piiblicos y transparentes de selecciéon, designacion, promocién y remocion de
sus funcionarios de carrera; continua evaluacion y seguimiento de sus acciones; apoyo
politico y social; mayor autonomia de las unidades de auditoria interna; y autarquia de la
Oficina Anticorrupcion”.

Resultaria conveniente evaluar un conjunto de acciones complementarias a las hasta aqui
propuestas vinculadas a fortalecer los sistemas de control?:. Se proponen por ello que los
organismos con competencia en la materia generen espacios de debate entre los diversos

67 Conforme lo previsto para la cobertura de vacantes de magistrados de la CSIN por el Decreto 222/03.

68 El marco legal no ha impedido el nombramiento de Sindicos y Auditores Generales sin experiencia en
administracion financiera y/o control del sector publico. No ha imperado el principio de las competencias acreditadas
sino el de las incumbencias profesionales. Esto especialmente en las designaciones que se produjeron para renovar los
primeros Sindicos y el primer Colegio de Auditores.

69 De acuerdo a lo previsto en el art. 122 de la Ley de Administracién Financiera, seis de los auditores generales son
“designados por resoluciones de las dos Camaras del Congreso Nacional, correspondiendo la designacién de tres
(3) a la Camara de Senadores y tres (3) a la Camara de Diputados, observando la composiciéon de cada Camara”. El
70 auditor general quien preside el ente es designado por resolucién conjunta de los presidentes de las Camaras de
Senadores y de Diputados.

70 En la actualidad y conforme lo previsto por el art. 108 de la ley 24156 la Sindicatura General de la Nacion estd a
cargo de un funcionario denominado Sindico General de la Nacién designado por el Poder Ejecutivo Nacional de
quien depende directamente. En el caso de la AGN sus 7 miembros duran ocho (8) afios en su funcién y podran ser
reelegidos indefinidamente (conforme art. 121 Ley 24156).

71 En ciertos casos la debilidad de los sistemas de control se vincula con cuestiones que requieren diferentes reformas
en las normas que regulan la cuestion. Sin embargo no suelen ser éstas las tinicas dificultades que presenta el régimen
nacional de control al momento de evaluar su calidad.
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actores involucrados (legisladores, autoridades de los organismos de control, colegios
profesionales, entidades especializadas, organizaciones civiles, etc. ) y, a la luz de la
experiencia acumulada, evaltien todos ellos aspectos tales como por ejemplo la conveniencia
de contar con algunos controles internos concomitantes o ex-ante, integrados a la gestion o
la posibilidad de separar las funciones correspondientes al disefio y ejecucion de politicas
publicas (en manos de autoridades electivas o funcionarios politicos designados por el PEN)
de aquéllas derivadas de las operaciones que impliquen ejecutar el presupuesto puablico que
podrian imputarse a funcionarios de carrera o como mejorar el sistema de controles sobre
los procesos.

Del mismo modo se proponen otras acciones vinculadas al cumplimiento del objetivo
propuesto en la recomendacion aqui tratada, aunque excedan posiblemente el marco de las
medidas sugeridas.

Asi, se sugiere:

5.1. Establecer un &mbito institucionalizado de interrelacion activa entre los 6rganos de
control que permita el intercambio de informacion, respecto a los resultados de
auditorias o dictdmenes de tales entes informdndose una a la otra sobre el
particular y evaluando la posibilidad de efectuar acciones conjuntas.

5.2. Que todos los organismos de control informen en sus paginas web: a.- la nomina
completa de su personal permanente, consignando funciones efectivamente
desempefadas y antecedentes profesionales; b.- la némina completa del personal
contratado, informando fecha de ingreso, funciones desempefiadas y antecedentes
profesionales y c.- sus estados contables, incluyendo el presupuesto anual
aprobado y su ejecucion.

5.3. Que cada uno de los 6rganos de control publique anualmente la memoria de sus
actividades, informes de control y recomendaciones, identificando aquellas
cuestiones generales objeto de reparo en los informes de control y que posibiliten a
partir de alli incidir sobre el sistema general que permitio6 el acto disvalioso.

5.4. A fin de lograr una adecuada coordinaciéon y colaboracién entre el Ministerio
Publico, la FIA, la SIGEN, la AGN y la OA se propicia la creacién de una Comisiéon
o foro de caracter permanente integrada por las maximas autoridades de dichos
organismos y un representante alterno con el fin de evaluar peridédicamente los
problemas o cuestiones sistémicas o vinculadas a los procesos decisorios
identificadas como prioritarias en cada uno de dichos organismos y las principales
conclusiones a las que en cada uno de dichos temas se haya arribado, prestarse
cooperacion reciproca, efectuarse interconsultas, actuar en conjunto en la medida
de sus competencias, etc.

5.5. Dictar una ley que otorgue autarquia e independencia funcional a la Oficina
Anticorrupciéon, autoridad de aplicacion de la Ley de Etica Publica7?,
incrementando su presupuesto y sus recursos humanos.

72 Atento que sus facultades provienen en la actualidad del Decreto 164/99 , cuyo art. 1° las deleg6 en el Ministerio de
Justicia quien luego a través de la Resolucién MJ y DDHH N° 17/2000 las delegd en la OA.
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5.6. Dotar ala OA, ala AGNy ala SIGEN de plena autonomia financiera, asignandoles
un porcentual de los ingresos publicos derivados de la recaudacion, tal como se ha
dispuesto respecto a la AFIP73.

5.7. Dictar una norma de jerarquia reglamentaria a través de la cual se regule un
procedimiento que imponga la obligacién a la SIGEN de informar al PEN sobre sus
hallazgos, reparos, observaciones e informes y que los titulares de cada jurisdiccion
controlada estén obligados a responderlas, a mantener informado a dicho
organismo sobre los cursos de accion o medidas o sanciones adoptadas y
finalmente se responsabilicen por la implementacion de las correcciones o mejoras
pertinentes.

5.8. Desarrollar el sistema de control integrado al SIDIF (Sistema Integrado de
Informacién Financiera), tal como esta previsto en la ley 24.156, de Administraciéon
Financiera.

5.9. Controlar la existencia o efectiva implementaciéon de controles internos reforzando
lo que surja de los actuales informes vinculados a ambientes de control que en las
précticas internas parecerian tener reducidos o débiles efectos.

5.10. Integrar al sistema de control los fondos puablicos actualmente no auditados o a
aquéllos sobre los que no se cuenta con informacién o normativa precisa (por
ejemplo los de organismos que reciban financiamiento estatal) efectuando un
control sobre la documentacion, los estados contables, memorias y balances de las
entidades que reciban subsidios estatales?4.

73 En el caso de la SIGEN conforme Decreto 1545/94 mediante cuyo art. 9° se cre6 el Sistema de Cuenta Unica del
Tesoro Nacional, se concentraron las disponibilidades de recursos en la Tesoreria General de la Nacion. Esta
concentracion va en detrimento de la autarquia financiera concedida a la SIGEN pues no puede administrar su cuenta
encontrandose condicionada por la programacion financiera en la determinacién de las cuotas presupuestarias, de
compromiso y devengado que determinen los propios controlados por la SIGEN con lo cual limitan la posibilidad de
contraer obligaciones pecuniarias. Es decir que las cuotas mencionadas impiden disponer de la totalidad de las
asignaciones oportunamente aprobadas. Este condicionamiento es por demas significativo por tratarse de un
organismo de control, atento que posibilita que los organismos fiscalizados puedan afectar su independencia para
establecer su planificaciéon y cumplirla en la oportunidad o con el alcance que se establezca.

74 En la actualidad existen aproximadamente 18 fondos fiduciarios administrados por el Estado Nacional, con un
presupuesto total para 2005 superior a los 3.712 millones de pesos. Los fondos fiduciarios se encuentran bajo la
orbita del sistema de control del Sector Pablico Nacional. Sin embargo, la informacién con que cuentan la SIGEN y la
AGN es muy escasa. La SIGEN elabor6 informes sobre dos fondos fiduciarios donde pone de manifiesto grandes
dificultades para realizar un efectivo control sobre ellos. Por otra parte, anualmente, las leyes de presupuesto
establecen el deber del Jefe de Gabinete de informar cuatrimestralmente al Congreso de la Nacion sobre el manejo de
tales fondos, sobre el flujo y uso de ellos, pero esta obligaciéon no es cumplida. La AGN emitié un critico informe
advirtiendo que los fondos fiduciarios publicos no tienen un plan de cuentas ni criterios contables comunes que
permitan la homogeneizacién de la informacion a efectos de un mayor control. La ausencia de una norma especifica
sobre fondos fiduciarios piblicos aumenta el riesgo enunciado. "En general no se encuentra prevista la obligacién de
que los estados contables de los fondos fiduciarios sean auditados por auditor externo ni que sean publicados
periodicamente”, senala el informe. Existen antecedentes tales como el Decreto 906/04 que autoriza a un consejo
consultivo - integrado por los ministerios de Economia y de Planificacién Federal - a utilizarlas disponibilidades
liquidas sin aplicacién temporal de los fondos fiduciarios e invertirlas en instrumentos financieros destinados a
solventar obras de infraestructura y letras del tesoro nacional. El decreto 338/05 hizo por ejemplo efectiva una
operacion de este tipo, privando de transparencia a dichos fondos.
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5.11. Regular a través de una normativa explicita los fondos fiduciarios publicos 7.

5.12. Desarrollar y consolidar la Red Federal de Control ptiblico?6, a cuyo fin se propicia
se invite formalmente a adherir a nuevos 6rganos de control que hasta el presente
no lo hicieron y se informe luego en la pagina web de la SIGEN sobre las respuestas
expresas recibidas a tales invitaciones y los avances en su conformacion y en las
actividades conjuntas desarrolladas.

5.13. Revitalizar acciones conjuntas a llevar adelante por dicha Red Federal 77.

5.14. Acordar a través de convenios de cooperacion técnica entre organismos publicos
de control mecanismos que permitan controlar la ejecucion de planes sociales en
todo el pais, incluyendo el intercambio de informacién entre distintas
jurisdicciones provinciales.

5.15. Fortalecer y poner el énfasis de los controles realizados por los entes de control
respecto a la rendicién de cuentas de la aplicacion de subsidios incluyendo las
conclusiones a las que se arribe en un informe anual.

5.16. Fortalecer las auditorias respecto a la entrega de Aportes del Tesoro Nacional
(ATN) a partir de las recomendaciones propuestas por la Oficina Anticorrupcion al
Ministerio del Interior?8, incluyendo, como en el caso anterior, las conclusiones a
las que se arribe en un informe anual.

5.17. Crear, auspiciar y reforzar los centros de formaciéon profesional y tecnicaturas
terciaras en control y auditoria7o.

5.18. Aprobar, en aquellos casos en que no se haya hecho todavia los manual de
procedimientos internos de los organismos de control que no cuenten con ellos

75 Conforme se ha sefialado "los fondos fiduciarios constituyen el gran agujero negro de la administraciéon
nacional... por la falta de control del Estado" (La Nacion, 277 de abril 2005). Segtn el presupuesto del afio 2005 los 18
existentes insumirian un total de $ 3.712.000.000.- Sobre algunos, excepcionalmente, existe informaciéon puablica
disponible (por ejemplo el Fondo Vial administrado por el Ministerio de Planificacion). Sobre otros se desconoce su
ejecucion presupuestaria, quienes son sus beneficiarios, si se cumplen los fines para los que fueron creados. En las
jornadas sobre "Fideicomisos publicos y control ciudadano”, se sefialé que dichos fondos estan "alejados del control
de la ley de administracion financiera" (Senador Gerardo Morales), que "no son objeto de un tratamiento riguroso
desde el punto de vista contable", por lo que "entrafian riesgos sobre posibles desmanejos" (Dr. Leandro Despouy,
Auditor General de la Nacion) y que es necesario "contar con informacion exacta" y "deben ser pocos, controlados y
transparentes” (Diputado Oscar Lamberto, presidente de la Comision Mixta Revisora de Cuentas).

76 Creada en febrero del 2002 con motivo de la emergencia social que se gener6 a partir de un convenio suscripto por
la AGN, el Secretariado Permanente de los Tribunales de Cuentas Provinciales, la SIGEN, la AG de la Ciudad de
Bs.As., y por el PEN los Ministerios de Desarrollo Social y de Trabajo asi como por la Asociaciéon del Personal de los
Organismos de control. Ain cuando fue constituida como consecuencia de la emergencia social y "durante su
vigencia" constituyé una adecuada estructura organizacional informal para integrar y complementar las estatales de
fiscalizacion y auditoria. Ese proceso de integraciéon y complementariedad de estos érganos y entes resulta esencial.
Los trabajos realizados en relacién a la transparencia de los planes sociales permitié encontrar un buen canal de
informacién y hallazgos que posibilitaban la adopcién de medidas correctivas oportunas (por €j. se desarroll6 un
programa de control y auditoria con los responsables del Programa de Emergencia Alimentaria, se implementaron
talleres de capacitacion sobre control social para funcionarios, se elabor6 un plan y un programa de auditoria integral,
ete.

77 Por ejemplo la auditoria de fondos sociales y su aplicacién en todo el pais.

78 El que puede consultarse en la pagina web del organismo.

79 Tal como ahora existe, casi pioneramente, en el ambito de la UNSAM, Escuela de Politica y Gobierno, Maestria en
Auditoria Gubernamental, la que funciona con el auspicio de la APOC.
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para racionalizar el propio funcionamiento. En los casos en que haya sido
aprobado resulta necesario impulsar su total y efectiva puesta en préactica.

5.19. Otorgar potestades a los organismos de control no sbélo de formular
recomendaciones sino para imponer la obligacion para el organismo controlado de
contestarlas, bajo apercibimiento de sanciones disciplinarias, politicas o penales.
Con lo cual deberia existir obligacion para los controlados de pronunciarse en
forma expresa sobre las recomendaciones que formulen los organismos de control
cuando se constatara la existencia de anomalias8°.

5.20. Potestad, para los organismos de control, de disponer la instruccién sumarial en
caso de detectarse anomalias (o, en su caso, ordenar que la lleven adelante los
organismos controlados o el PEN o la Procuracion del Tesoro 81).

5.21. Evaluar la conveniencia de requerir dictamen previo a los organismos de control,
de efectos no vinculantes, respecto a contrataciones administrativas directas
cuando su monto exceda el fijado o en su caso en general cuando se acudan a
algunas de las excepciones legalmente previstas, salvo en las que se acuda a tal
mecanismo por su monto.

5.22. Crear comités de control, integrados por una autoridad superior de cada
organismo fiscalizado, el auditor interno y un representante de la SIGEN, para
seguir en forma conjunta las recomendaciones formuladas y adoptar las medidas
correctivas que fueran necesarias.

5.23. Enviar los informes y recomendaciones de los organismos de control al Ministerio
Publico Fiscal, a fin que éste evalte o detecte los posibles casos de corrupciéon que
pudieran surgir de aquéllos y proceder en consecuencia.

5.24. Imponer por ley la obligacion para los organismos de control de poner en
conocimiento de la Procuracién del Tesoro de la Nacion los hallazgos en materia de
violacion a la legalidad no detectados por los servicios juridicos permanentes de los
organismos auditadoss2.

5.25. Imponer a la SIGEN la obligacion de elaborar informes publicos de ambiente de
control interno anuales, donde se consignen los aspectos que requieren ser
fortalecidos en todas las jurisdicciones auditadas y todas las observaciones de la
UAl y de la propia SIGEN efectuadas®s.

5.26. Elaborar periddicamente una matriz de riesgo® que permita acompanar los
procesos y actos de la jurisdiccion auditada.

80 Ello no significa que dichas recomendaciones sean vinculantes, pero obliga a su tratamiento. Esta obligacion no
existe actualmente pese a la existencia de ciertas recomendaciones "cronicas".

81 Segtin la jerarquia funcional en la organizacion del funcionario involucrado.

82 Fllo en tanto resulta necesario reforzar el control de legalidad para que éste no quede a cargo de los organismos de
control en tanto deberia darse como presupuesto que éste se ha efectuado.

83 Ello permitiria, entre otras cuestiones evaluar como funcionan los controles internos, los procesos y estructuras
internas y los aspectos sujetos a control.

84 Es decir contar con una planificacién que permita en aquellos casos de riesgo (nuevo organismo, alto presupuesto,
ausencia de rutinas burocraticas precisas, etc.) efectuar auditorias que permitan ejercer un efectivo control. Planificar
en definitiva en funcion del riesgo institucional, ademas de los controles habituales.

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC
Republica Argentina — Diciembre de 2005



38

IIT — Preservacién y Uso Adecuado de los Recursos Asignados a los Funcionarios Publicos.
Organos de Control Superior.

5.27. Efectuar auditorias respecto a ingresos/recaudacion de la renta (impuestos
internos percibidos, ingresos previsionales, Aduana, etc.).

5.28. Asignar a la SIGEN y a la AGN la facultad (subsidiaria a la de la autoridad
jurisdiccional, no obligatoria) para accionar por resarcimiento y recuperacion de
activos en los casos de actos de corrupcion.

5.29. Evaluar la creacion de un Procurador Fiscal en el ambito de la AGN a cuyo cargo
esté tal facultad asi como la de impulsar acciones penales o intervenir en ellas.

5.30. Disefiar en cada organismo de control un "mapa de riesgo" donde se consignen las
principales modalidades de hechos de corrupcion detectadas a partir de la
experiencia de cada organismo y medidas preventivas aconsejadas (irregularidades
en procedimientos de seleccion contratistas, existencia de sobreprecios,
subprestacion de servicios y productos, desvio de fondos, disposicion irregular de
bienes del Estado, pago de coimas, favoritismo en el control de servicios publicos
privatizados, pago de servicios inexistentes, etc. 85

5.31. Dictar una ley a través de la cual la AGN tenga facultades para auditar los actos
dictados por el Consejo de la Magistratura 8¢ o los de disposicion de fondos en el
ambito del Poder Judicial.

5.32. Imponer por decreto presidencial la obligacion de discriminar sustancialmente las
partidas "Transferencias generales" de modo que se pueda conocer el destino de
esos fondos.

5.33. Discriminar el destino programatico de los fondos obtenidos de los préstamos que
otorgan los organismos multilaterales de créditos.

5.34. Incorporar a la Ley Complementaria Permanente de Presupuesto una prohibicion
expresa para delegar en la Jefatura de Gabinete facultades para introducir
modificaciones presupuestarias (o "superpoderes")s”.

85 Ver al respecto informe de avance n° 5 de la OA

86 Actualmente se ha comenzado a ejecutar una, pero sélo como resultado de un acuerdo entre dicho organismo y la
AGN.

87 La ley 25.064 otorgd en 1999 facultades al Jefe de gabinete de Ministros para disponer reestructuraciones
presupuestarias con las limitaciones del articulo 37 de la Ley N° 24.156 ( Ley de administracion financiera). Estas
facultades continuaron reiterandose en las posteriores leyes presupuestarias. Recién la ley 25.827 en el ano 2003
elimino las limitaciones a las facultades del Jefe de Gabinete de Ministros que imponia la ley 24.156. Esta ley aument6
la discrecionalidad del Poder Ejecutivo, atentando contra el sistema de pesos y contrapesos de poderes y debilitando
fuertemente el rol del congreso, al derogar por el plazo de 1 afio (presupuesto 2004) el articulo 37 de la mencionada
ley de administraciéon financiera. Cabe comentar que en el “Indice Latino- americano de Transparencia
Presupuestaria 2003” (Impreso por Martinez y Gamboa, S.A. de C.V- México D.F., octubre 2003) la Argentina figura
como uno de los paises menos transparentes en esta materia. Asi, se comenta: “En Argentina la intervencion del
Legislativo estd formalmente prevista a posteriori, asi que el Ejecutivo tiene discrecionalidad en este sentido,
perjudicando asi la transparencia en la asignacion de recursos. La Ley de Administracion Financiera establece que
quedaran reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten al monto total del presupuesto y el monto del
endeudamiento previsto, asi como los cambios que impliquen incrementar los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital o de las aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio en la distribucion de las
finalidades. En estos ultimos afios, y con motivo de la crisis econémica, se concedieron poderes especiales al
ejecutivo, haciendo que esa disposicion no siempre se cumpla. En la practica, el Poder Ejecutivo realiza mas
modificaciones de las que estd autorizado a hacer por ley”. Asimismo, entre las recomendaciones efectuadas a
nuestro pais se encuentra la de “mayor cumplimiento a la ley de presupuesto por parte del Ejecutivo, reduciendo la
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5.35. Profundizar la conectividad e intercambio de las bases de datos identificatorios de
personas - en el marco de la Ley de Proteccion de Datos Personales - que permita
fortalecer el Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social (SINTYyS) 88.

5.36. Dotar a la FTA de un mayor ntimero de profesionales especialistas en ciencias
econdmicas con especialidad en delitos financieros, a fin de aumentar su actual
planta de peritos contables que, ademas, sirvan de apoyo a los fiscales federales 8.

5.37. Desarrollo de un sistema informatico que permita contar con bases de datos
suficientes y adecuadas en relacion a las actividades que desarrolla la FIA

5.38. Disponer por ley - o0 en su caso a través de una resolucion del titular del Ministerio
Publico - criterios explicitos para impulsar que la actividad de la FIA se concentre
en sumarios significativos, sea por el monto econémico de las transacciones en
juego, por el rango de los funcionarios involucrados o por la trascendencia de las
cuestiones.

5.39. Reglamentar con mayor detalle y objetividad el "principio de oportunidad" para
intervenir en sumarios o promover investigaciones en la OA y en la FIA.

5.40. Analizar, discutir y evaluar las actuales competencias de la FIA y la OA y eventuales
superposiciones o vacios en sus competencias.

5.41. Modificar la Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP) a fin que la FIA tenga
competencia especificas para el seguimiento penal de las causas como o6rgano
especializado del Ministerio Publico.

5.42. Dictar una norma que imponga a los organismos publicos la obligacion de entregar
en tiempo y forma a la FIA la informacién que ésta requiera 9%°.

5.43. Impulsar la celebracion de acuerdos entre la FIA, Universidades y Colegios
Profesionales a fin que ésta pueda acceder a profesionales para investigaciones de
delitos complejos (ingenieros, economistas, contadores, etc.).

5.44. Modificar la LOMP a fin de otorgar facultades a la FIA en sede judicial para ejercer
la accion publica en aquellos casos en que la causa fuera iniciada como resultado de
una denuncia o investigacion realizada por dicho organismo.

delegacion de facultades del Legislativo hacia el Ejecutivo.” Por otra parte, en principio, la competencia delegada
esta prohibida. S6lo se puede hacer para una cuestion concreta y determinada, estableciendo las bases de esa
delegacion. No existe la delegacion abierta. Por lo expuesto, no cabe duda de que la delegacion de facultades en el
Jefe de Gabinete en materia de reestructuracion presupuestaria debiera ser excepcional, y establecerse los debidos
limites y alcances a los efectos de ejercerse un control que impida el uso discrecional de las mismas. Atento a que la
Ley 25.827 dejo sin efecto el limite establecido por la Ley de Administracién Financiera, creemos imprescindible fijar
los criterios de utilizacion del art.13 de la ley mencionada y su correcto alcance en resguardo de las instituciones y del
principio de divisién de poderes.

Conforme lo expresado por el diario "La Nacién", 14-9-05, pag. 5 "Si la ley de presupuesto 2006 no contiene
superpoderes para el Poder Ejecutivo se habra producido una mejora importante en la transparencia en el manejo
de los fondos piiblicos".

88 A cuyo fin avanzar en la implementaciéon de una interconexion virtual de los organismos permitira la consulta
descentralizada via internet , con los resguardos necesarios de proteccién de datos.

89 En la actualidad s6lo existen tres.

90 Atento que en la actualidad la ausencia de una norma especifica sobre tal punto constituye un obstaculo en la
gestion de dicho organismo de control
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Organos de Control Superior.

545

5.46.

5.47.

5.48.

5.49.

5.50.

5.51.

5.52.
5.53.

5.54.

5-55-

5.56.

. Hasta tanto se avance en la reforma de la LOMP, disponer por Instruccién General
del Procurador General de la Nacion que en las causas que se inicien por denuncia
o investigacion de la FIA, el Fiscal de la causa debera definir la estrategia procesal
con la FIA.

Asignarle a la FIA el rol de organismo especializado en el 4mbito del Ministerio
Publico en relacion a la persecucion de delitos contra la administracion publica.

Dictar una Instruccién General a través del Procurador General a fin que los
Fiscales en dichas causas deban notificar en forma obligatoria a la FIA sobre la
existencia de causas judiciales en materia de delitos contra la administraciéon
publica o contra funcionarios ptblicos.

Reformar la LOMP a fin de incluir una prevision expresa que imponga a los Jueces
la obligacion y oportunidad de dar aviso a la FIA sobre las causas existentes.

Reforma la LOMP a fin de hacer explicita la capacidad de intervenciéon de la FIA
como parte acusador en todo sumario, cualquiera hubiera sido la via d einicio del
mismo y el régimen que regule la substanciacion del sumario.

Modificar el Decreto 467/99 (Reglamento de Investigaciones Administrativas) en
similar sentido.

Dotar de capacidad a la FIA para realizar convenios de cooperacién e intercambio
tendientes a asegurar y agiliza la recepcion e intercambio de informacién y acceder
a recursos capacitados para desarrollar investigaciones.

Promover acciones de capacitacion con magistrados respecto al rol de la FIA.

Crear comités de control en lo que estén representados el 6rgano o ente controlado,
la SIGEN y la UAI, a fin de realizar el seguimiento de las recomendaciones
formuladas y la efectiva implementacion de las medidas tendientes a superarlas.

Establecer la potestad para la SIGEN de ordenar la iniciacion de actuaciones
sumariales — cuya resolucion esté a cargo del PEN — cuando de la recomendaci6on
surjan irregularidades 9.

Requerir dictamen previo a la SIGEN, de efectos no vinculantes, cuando el monto
exceda el fijado para la adjudicacion directa. En la actualidad esos actos sdlo tienen
control de legalidad previa en algunos casos (cuando afecta, no cuando favorece, al
particular).

Avanzar en el desarrollo de un sistema en el &mbito de los organismos de control a
fin de contar con una base de datos en las que se incorporen las denuncias
efectuadas y su posterior tramite.

91 En la actualidad las irregularidades que se detectan no se investigan y quedan por ende impunes.
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MECANISMOS DE DENUNCIAS

A. RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y MEDIDAS
SUGERIDAS:

"1. Normas de conducta y mecanismos para hacer efectivo su cumplimiento (articulo iii,
parrafos 1y 2 de la convencion)."

"1.3. Normas de conducta y mecanismos en relaciéon con las medidas y sistemas que exijan a
los funcionarios piblicos informar a las autoridades competentes sobre los actos de
corrupcion en la funcion piiblica de los que tengan conocimiento."

"La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas
a crear, mantener y fortalecer normas de conducta y mecanismos en relaciéon con las medidas
y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades competentes
sobre los actos de corrupcién en la funcién publica de los que tengan conocimiento, de acuerdo
con lo dicho en el aparte 1.3 de la secciéon B) del capitulo II de este Informe".

"En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Republica
Argentina considere la siguiente recomendacion:

1.3.1. Fortalecer los mecanismos con los que cuenta la Repiiblica Argentina para exigir a los

funcionarios publicos denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion

en la funcion piiblica de los que tengan conocimiento.

Para cumplir con esta recomendacién, la Republica Argentina podria tener en cuenta las

siguientes medidas:

» Capacitar a los funcionarios piiblicos en relacion con la existencia y el propésito de la
responsabilidad de denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupcion
en la funcion piiblica de los que tengan conocimiento”.

B. ESTADO DE SITUACION:

El denunciante individual juega un papel fundamental para conocer la existencia de hechos
punibles de corrupcién. Un ejemplo demostrativo de ello es, en el &mbito nacional y sobre
causas referidas a la Administracion Publica, la experiencia recogida hasta el presente por la
Oficina Anticorrupcion. En sus tres afios y medio de existencia, ha sido importante el nimero de
expedientes iniciados a partir de denuncias de personas particulares.

Existen algunas previsiones expresas que obligan al funcionario publico a denunciar. Asi lo
dispone por ejemplo el art. 177 del Coédigo Procesal Penal9? y el Dec.1162/0093. Sin embargo el

92 "Obligacién de denunciar. Art. 177. - Tendran obligacion de denunciar los delitos perseguibles de oficio: 1°) Los
funcionarios o empleados piiblicos que los conozcan en el ejercicio de sus funciones. 2°) Los médicos, parteras,
farmacéuticos y demas personas que ejerzan cualquier rama del arte de curar, en cuanto a los delitos contra la vida
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art. 156 del Cédigo Penal reprime a quien "teniendo noticia, por razén de su estado, oficio,

empleo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar dano, lo revelare sin justa
"

causa 94.

Sin embargo resulta necesario generar otros mecanismos para proteger a los denunciantes y a
quienes aportan informacién sin temor a las represalias que pudieran sufrir en consecuencia
atento que la proteccidon de estas personas frente a los inconvenientes que sobrevienen a la
denuncia es una cuestion desatendida por la ley e ignorada por muchos, al momento de
diagramar acciones positivas en la lucha contra la corrupcion%. Todo ello para proteger
adecuadamente a todo denunciante que como consecuencia de haber realizado, realizar o haber
decidido realizar una denuncia pudiera ser objeto de algtin acto, resolucion o practica formal o
informal, arbitrario o ilegal a su persona, a sus familiares o personas a cargo que tengan relacion
inmediata con él.

C. ACCIONES A DESARROLLAR 9%

1. Acciones vinculadas a modificaciones normativas:

La Ley 25.164, conocida como “Ley marco de regulacion de empleo publico nacional” contiene
una prevision expresa respecto al deber de todo funcionario ptblico de denunciar actos de
corrupcion. El art. 23 inc h) de la citada norma prevé la obligacién de "...Llevar a conocimiento
de la superioridad todo acto, omisién o procedimiento que causare o pudiere causar perjuicio
al Estado, configurar delito, o resultar una aplicacién ineficiente de los recursos putblicos.
Cuando el acto, omisién o procedimiento involucrase a sus superiores inmediatos podra
hacerlo conocer directamente a la Sindicatura General de la Nacién, Fiscalia Nacional de
Investigaciones Administrativas y/o a la Auditoria General de la Nacion".

Dicha norma deberia, a nuestro juicio, ser complementada a través de algunos otros
instrumentos legales o la modificacion de ciertas previsiones normativas actualmente vigentes.
Entre las acciones sugeridas en este sentido, se propone:

1.1. Evaluar la modificacién del art. 23 inc. f) de la ley 25.164 en cuanto impone la
obligacion de "guardar la (...) reserva absoluta, en su caso, de todo asunto del

y la integridad fisica que conozcan al prestar los auxilios de su profesiéon, salvo que los hechos conocidos estén bajo
el amparo del secreto profesional."

93 Obligacion de los empleados publicos de denunciar delitos de accidon publica conocidos en ejercicio de sus
funciones

94 Dicha norma incrimina la violacién del llamado "secreto profesional”. Sin duda existen en este caso bienes juridicos
que se busca tutelar: el derecho de defensa, la libertad individual y la confianza del confidente del secreto en quien
esta obligado a guardarlo (Ver al respecto Carrara Franceso, "Programa de Derecho Criminal", vol II, 1958, Ed. Temis,
Bogot4, pag. 477).

95 Proteger la denuncia de buena fe y razonable. Si la denuncia lo es, el funcionario debe ser protegido mas alla del
destino que tenga la causa penal, porque por razones ajenas aquél, esa causa penal puede tener un destino
impredecible.

96 Se aclara que las medidas propuestas en este capitulo, cuando asi corresponda, seran extensivas a la protecciéon de
testigos cuyas declaraciones permitieran avanzar en la investigaciéon de actos de corrupcién en la funcion publica
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servicio que asi lo requiera, en funcion de su naturaleza o de instrucciones
especificas, con independencia de lo que establezcan las disposiciones vigentes en
materia de secreto o reserva administrativa". Si bien dicha norma ha tenido escasa
aplicacion practica, deberia privilegiarse la publicidad de los actos publicos y no
imponer al funcionario puablico la obligacion de guardar secreto o reserva’.

1.2. Incluir entre las previsiones normativas que rigen la relacién de empleo en cualquiera
de los poderes del Estado®® una norma que imponga la obligacion para todo
funcionario de denunciar a las autoridades competentes sobre los actos de corrupciéon
de los que tenga conocimiento%.

1.3. Evaluar los regimenes juridicos que regulan la relacion de empleo publico o los
vinculados a la contratacion de personal©© en cualquiera de los poderes del Estado - y
mientras no se dicte una ley expresa de proteccion del denunciante - identificadas
tales normas incorporar en ellas adecuadas medidas de proteccién laboral, conforme
se ampliara mas adelante.

1.4. Incorporar en la Ley 25.188 una prevision expresa conforme la cual se legitime
activamente a los denunciantes para ser parte en los procedimientos administrativos
o en los procesos civiles o penales que se inicien como consecuencia de la
presentacion de sus denuncias.

97El art. 23 de la norma citada prevé como deber del funcionario publico "f) Observar el deber de fidelidad que se
derive de la indole de las tareas que le fueron asignadas y guardar la discrecién correspondiente o la reserva
absoluta, en su caso, de todo asunto del servicio que ast lo requiera, en funcién de su naturaleza o de instrucciones
especificas, con independencia de lo que establezcan las disposiciones vigentes en materia de secreto o reserva
administrativa" Ello aunque a través del inc. h) de la misma norma se le impone la obligacion de "Llevar a
conocimiento de la superioridad todo acto, omisién o procedimiento que causare o pudiere causar perjuicio al
Estado, configurar delito, o resultar una aplicacion ineficiente de los recursos ptblicos. Cuando el acto, omision o
procedimiento involucrase a sus superiores inmediatos podra hacerlo conocer directamente a la Sindicatura
General de la Nacién, Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas y/o a la Auditoria General de la
Nacion".

98 La gran dispersion en relacion a los regimenes juridicos que regulan el empleo publico imponen la necesidad de
relevar cada uno de ellos (en algunos casos la relacion funcional est4 sujeta a Convenios Colectivos de Trabajo) a fin
de incluir una previsién especifica sobre esta cuestion. En la actualidad s6lo se encuentran integrados al Sistema
Nacional de la Profesion Administrativa (SINAPA), aproximadamente al 30% del personal civil de la Administracién
Publica Nacional. Persisten pues alrededor de 48 regimenes para el personal civil distintos al SINAPA los que abarcan
al 70% restante del personal civil de la Administraciéon Pablica. En algunos casos la modificacion de estos regimenes
sectoriales puede llegar a ser una realidad muy dificil de modificar.

99 Sin embargo la situacién del abogado u otros profesionales que son funcionarios publicos y que ejercen su
profesional para el Estado podria estar regulada por dos normas que se contraponen entre si: como profesionales
deben en ciertos casos mantener el secreto profesional (art. 156 C.Penal) y como funcionarios deben denunciar el
delito de acci6n publica (arts. 177 inc 1 CPPN y 277 Cddigo Penal). Entendemos que la solucién debe inclinarse por
mantener el secreto profesional y por ende omitir la denuncia, salvo que se trate de un delito de accion futura, en el
que lo revelado en secreto debe ser denunciado.

100 Algunos célculos indican que el personal contratado alcanza un nimero cercano a los 15.000 aunque no existen
datos estadisticos confiables ni una base tinica de empleados ni un sistema de legajo unificado.
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1.5. Evaluar la conveniencia de impulsar la regulaciéon de acciones qui tam! (o acciones
de clase fundadas en el derecho del ciudadano que se vio perjudicado como tal por un
acto de corrupcion) fundadas en el art. 36 de la Constitucion Nacional.

1.6. Impulsar el dictado de una ley de proteccion de funcionarios publicos denunciantes,
informantes o testigos de actos de corrupcién, pudiendo considerarse para ello el
Anteproyecto elaborado por la OA©2 ya sometido a consulta publica a través de un
procedimiento consultivo en el que participaran académicos, profesionales,
organizaciones sociales, etc.13.

1.6.1. Que se presumira que todo cambio de funcion, organismo, lugar de trabajo,
modificacion de las condiciones laborales de un denunciante sera consecuencia de
la denuncia efectuada, obligando a dejar sin efecto tales alteraciones©4.

1.6.2. Que toda medida que afecte la situaciéon laboral del denunciante, sea a través
de wuna cesantia, retrogradacion, postergacion de ascenso, suspension,
apercibimiento, traslado, reasignacion o privaciéon de funciones, calificaciones o
informes negativos, aislamiento, acoso, o cualquier otro tipo de afectacion formal o

101 Qui tam pro domino rege qum pro se ipso in haec parte sequitur (quien presenta la accion al rey también la
presenta para su propia causa). En tales casos cuando un ciudadano en nombre del gobierno interponga una
demanda civil contra una empresa o individuo que presente solicitudes de pago fraudulentas, tendria el derecho a
percibir un porcentual del importe que por dafios y perjuicios se establezca en la sentencia (a fines del aho 2003, la
cantidad recuperada por el gobierno de los EE.UU. por casos qui tam totalizaba US$ 7.800 millones, incluyendo todo
tipo de demandas). Se otorga asi a los ciudadanos la potestad para actuar en nombre del Estado y compartir los
productos recuperados. En 1986 el Congreso de USA lo describi6 como “la primer herramienta de litigio para
combatir el fraude” con que cuenta el gobierno.

La ley de denuncias falsas (false claims act) prevé acciones de caracter civil, no penal, pero se exige establecer los
hechos “mas alla de una duda razonable”. Los acusados pueden hacerse acreedores a altas multas por cada denuncia
falsa mas tres veces la cantidad del dafio que sus actos causen al Estado.

102 F] borrador original fue elaborado luego de una investigacion de derecho comparado y estudio de proyectos de ley
relacionados con la materia que fueron presentados en el Congreso de la Nacion. En particular, se analizaron los
Proyectos de ley presentados por los legisladores Mabel Muller el 2/12/02, Mario J. Colazo el 29/8/02, Néstor D.
Rostan el 28/12/00 y Antonio T. Berhongaray el 9/10/98; asi como la legislacion vigente en Estados Unidos, Canada,
Australia, Espaia, Puerto Rico y el Reino Unido y la legislacién modelo elaborada por la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), ademas de material producido por organizaciones no gubernamentales de distintos paises y por
reconocidos autores y jurisprudencia nacional y extranjera. El Proyecto puede consultarse en:
http://www.anticorrupcion.jus.gov.ar/Proyec/Testigo.pdf. Todos los documentos relativos a este proyecto pueden
hallarse en el sitio web de la Oficina Anticorrupcién: www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en: “politicas
anticorrupcién” / “proyectos normativos”.

103 El art. 6° del Anteproyecto antes mencionado prevé que “Las medidas de proteccidn estan previstas para ser
aplicadas contra actos, resoluciones, practicas formales o informales que afecten, en modo directo o indirecto, la
integridad fisica o psicoldgica, la integridad o libertad sexual, las condiciones contractuales, las relaciones laborales,
la reputacién personal o profesional de las personas protegidas. También seran aplicadas contra todo acto que afecte
cualquier otro interés protegido normativamente que produzca o pueda producir un grave dafio".

104Se invierte de alguna forma la carga probatoria. Existen normas similares en el ordenamiento laboral. Asi en la ley
24013 para la proteccion del trabajador que ha hecho una denuncia por no estar registrado hay dos afios de tutela, en
el caso de la trabajadora embarazada, hay siete meses y medio antes y siete meses y medio después del parto, tiempo
durante el cual deberia presumirse que a partir del hecho de la denuncia o de la prestaciéon del testimonio, que la
represalia, cualquiera sea ella, es atribuible a la denuncia o el testimonio.
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informal analoga a las mencionadas le dé derecho a que la OA, la FIA»©5 o la
autoridad de aplicacion que en cada Poder se designe, convoque a una audiencia
con el fin de promover una solucion consensuada e inmediata entre las partesc®.

1.6.3. Que tal autoridad pueda ordenar inmediatamente la cesacion de tal acto
arbitrario o ilegal, siempre que se estime conveniente y no pueda resultar
contraproducente para el interesado”.

1.6.4. Se ordene la suspension, hasta la definitiva determinacion de los hechos, de
cualquier medida que se haya tomado en contra del denunciante, manteniendo la
misma situacion laboral o contractual anterior al presunto acto arbitrario o ilegal,
con percepcion de la remuneracion, aun cuando las circunstancias no permitan a la
persona protegida seguir cumpliendo sus obligaciones.

1.6.5. Incluir en tales previsiones al personal que se desempefie en cualquiera de
los poderes del Estado como contratado, previendo la prohibicion de disponer la
rescision o no renovaciéon del contrato la que de producirse deberia estar
expresamente dispuesta a través de un acto administrativo individual en el que se
expliciten las razones que inducen a la no renovacion o rescision.

1.6.6. Incluir en dicho régimen al personal que se desempeile en cualquier
dependencia publica que esté regido por la Ley de Contrato de Trabajo o cualquier
otro estatuto laboral de derecho privado (por €j. personal AFIP).

1.6.7. Otorgar competencia a la FIA o a la autoridad de aplicacién que se establezca
en el ambito de cada Poder para ordenar con caracter vinculante la revocacion de
todo acto lesivo contra el funcionario denunciante, incluyendo su eventual traslado
si éste se hubiese dispuesto y ordenando se mantenga la situacidon funcional
anterior a la presentaciéon de la denuncia.

1.7. Asignar ala FIAyala OA o ala autoridad de aplicacién que se establezca en cada uno
de los poderes del Estado la funcién de brindar asesoramiento a cualquier funcionario
publico que tuviere intencion de efectuar una denuncia manteniendo su identidad
reservada.

1.8. Crear una oficina en el &mbito de la OA y la FIA o de la autoridad de aplicaciéon que se
establezca en cada uno de los poderes del Estado para que cumpla funciones de
asesoria o defensoria para garantizar los derechos de los denunciantes. Se propicia
que este funcionario tenga el deber de guardar secreto que implicaria entre otras

105 Probablemente que sea la FIA resultardA menos problematico para que la ley se aplique a los tres poderes del
Estado, teniendo el cuenta el caracter de 6rgano extrapoder del Ministerio Publico, del que la FIA forma parte, conf.
art. 120 CN

106 F] dictado de una medida de no innovar administrativa resultara esencial.

107 O sea, el trabajador tiene que poder optar por una alternativa que no sea la de darse por despedido, y en tal caso
parece que tiene que poder pedir de alguna manera la cesacion del acto. Se trataria de un acto discriminatorio. Y la
ley antidiscriminatoria habla especificamente de pedir la cesacién del acto.
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1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

cuestiones que no le podria decir a la persona que esta siendo acusada quién es su
acusador.

Fortalecer las competencias de la OA como organismo especial de investigaciéon y a tal
fin, entre otras, otorgarle facultades:

1.9.1. Para exigir al funcionario responsable los detalles e informacion de
cualquier acto respecto a la cual se haya denunciado la existencia de un hecho de
corrupciéon

1.9.2. De requerir la exhibicion de libros contables por parte de empresas del
sector privado cuando haya motivos razonables para hacerlo.

1.9.3. De tomar declaraciones a personas del sector privado.

Prever que los funcionarios publicos con competencia para ordenar medidas de
proteccion o resolver las impugnaciones contra decisiones que se adopten como
consecuencia de la presentaciéon de denuncias, quedan eximidos del deber legal de
informar de la posible comision de un delito de accién publica en relacion a los hechos
que conozcan en el tramite de la medida de proteccion.

Evaluar la posibilidad de amnistiar, reducir o mitigar la sancién administrativa o la
pena, etc. respecto del denunciante involucrado en un acto de corrupcion cuya
denuncia haya contribuido a esclarecer el tema°s,

Dictar normas suficientes y adecuadas para proteger a personas que no se
desempeiien en el &mbito de la funcion puablica y que presentaren denuncias.

2. Acciones que no requieren modificaciones normativas:

Se propicia, adicionalmente, que se adopten otras acciones complementarias que, conforme el
marco de la legislacion nacional, no requieren modificacién normativa alguna:

2.1.

2.2,

Que todos los organismos publicos en el &mbito de cualquiera de los poderes del
Estado informen a la OA, a las autoridades de aplicaciéon en cada uno de los poderes
del Estado y a la FIA sobre todas las denuncias vinculadas a actos de corrupcion que
hubieran recibido.

Que incluyan en dicho informe el tramite pormenorizado dado a las mismas y
remitan periddicamente un estado actualizado de aquéllos.

108 En la inteligencia que esta medida puede resultar altamente impopular, se sugiere efectuar un amplio debate
previo sobre la cuestion. De todos modos hay que tener en cuenta que el art. III inc. 1 y 8 de la Convencién se
encuentran intimamente vinculados y, en cualquier caso, las medidas a considerar deberian contemplar ambas
previsiones. A su vez el art. 37 de la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcién - no ratificada atn por
nuestro pais - presenta en relaciéon al tema notorios avances cuyos objetivos resulta imprescindible considerar al
momento de evaluar esta cuestion.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Que tanto la OA como la FIA o la autoridad de aplicaciéon que se establezca publiquen
un informe anual dirigido al Poder Ejecutivo y a ambas Camaras del Congreso dando
cuenta:

2.3.1. Del tramite dado a cada una de las denuncias recibidas por dichos
organismos, resguardando aquella informacién vinculada a la identidad del
denunciante.

2.3.2. La informacion que le hubieran girado los organismos publicos en relacion
con denuncias que hubieran sido puestas en conocimiento de éstos.

2.3.3. Cuestiones sistémicas que entendieran pudieran haber originado,
provocado o contribuido a provocar el acto de corrupcion denunciado

2.3.4. Propuestas vinculadas a tales cuestiones

2.3.5. Actos - u omisiones - que pudieran haber dictado el organismo donde
revista el denunciante vinculado a la situacion laboral de éste.

Abrir en las paginas web de cada una de las jurisdicciones administrativas y en el
ambito del Poder Judicial y en ambas Camaras del Poder Legislativo un sitio donde
se consignen las denuncias por cualquier medio recibido y el tramite dado a las
mismas con la obligacion de actualizarlo peridédicamente. A fin de preservar las
garantias constitucionales de presunciéon de inocencia a la vez que facilitar la
investigacion de los hechos denunciados, la informacién sblo deberia consignar el
numero de denuncias recibidas y tramite dado a las mismas. Cuando ello no vulnere
las finalidades y garantias en juego podra incluirse el objeto o hecho denunciado y
cualquier otra informacion que pudiera resultar de interés.

Incluir en los programas de capacitacion del Instituto Nacional de la Administracién
Publica (INAP) cursos vinculados a transparencia, y al deber del funcionario publico
de denunciar actos de corrupcién de los que tenga conocimiento.

Incluir en los programas de entrenamiento de magistrados cuestiones vinculadas al
tramite de las denuncias y a la protecciéon del denunciante.

Atento la existencia de un proyecto de resoluciéon en el ambito del Consejo de la
Magistratura que propicia imponer un plazo de extinciébn para investigar las
denuncias en contra de los jueces y sus pedidos de enjuiciamientos, se recomienda
que en modo alguno tales denuncias caduquen?©d.

109 En tal sentido, entre las modificaciones que se evaltian realizar al Reglamento de la Comisién de Acusacién en el
ambito del Consejo de la Magistratura de la Nacion se contempla la extincion del proceso a través del cual tramite una
denuncia si la Comision de Acusacion no produjere dictamen en un plazo que segin algunos proyectos es de 2 afios.
Ello introduciria un plazo de prescripcion que acarrearia la de varios expedientes en tramite, incorporandose
inconstitucionalmente por via reglamentaria un plazo para la accién de juicio politico, impidiéndose en consecuencia
al Consejo aludido levar adelante su objetivo.
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2.8. Establecer, en dicho &mbito, sanciones a los consejeros que incumplan con los plazos
en los tramites de acusacion de jueces.

2.9. Dar a publicidad en dicho ambito los tramites acusatorios y las medidas de
proteccion a los empleados del Poder Judicial que hayan formulado denuncias.

2.10. Habilitar en todos los poderes del Estado un nimero de acceso telefonico
confidencial, y privado, gratuito, una direcciéon de correo electronico a un servidor
confidencial para recibir denuncias.
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SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS, ACTIVOS Y PASIVOS

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

2. SISTEMAS PARA LA DECLARACION DE INGRESOS ACTIVOS Y PASIVOS (ARTICULO I1I,
PARRAFO 4, DE LA CONVENCION):
La Repiiblica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer sistemas para la declaracion de los ingresos, activos y pasivos
por parte de las personas que desempenan funciones publicas en los cargos que establezca la
ley y para la publicacion de tales declaraciones cuando corresponda, de acuerdo con lo dicho
en el aparte 2 de la seccién B) del Capitulo II de este informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repiiblica
Argentina considere la siguiente recomendacion:

2.1 Mejorar los sistemas para la recepcion a tiempo, el uso y la publicidad de las
declaraciones juradas patrimoniales.

Para cumplir con esta recomendacién, la Reptiblica Argentina podria tener en cuenta las
siguientes medidas:

* Resolver los problemas que surgen del mandato legal de integrar la Comision Nacional
de Etica Piblica y la falta de conformacion de ésta, o bien reestructurar el sistema legal
y reglamentario de modo que tenga mecanismos adecuados para aplicar efectivamente
sistemas de declaracién de ingresos, activos y pasivos.

Utilizar las declaraciones juradas patrimoniales para aconsejar a los funcionarios piiblicos en
como evitar conflictos de intereses, asi como también para detectar casos de enriquecimiento
ilicito.

B. ESTADO DE SITUACION:

En el dmbito del Poder Ejecutivo se cuenta con un sistema informatizado integral para la
recepcion, seguimiento y control de las declaraciones juradas de los funcionarios publicos que
estan obligados a presentarlas, conforme lo prescripto por la Ley de Etica Pablica. La autoridad
de aplicacion de la Ley de Etica Publica*e, dependencia encargada de administrar dicho sistema,
controla la consistencia o razonabilidad de las declaraciones, su evolucion, la efectiva
presentacion y la imposicion de sanciones en caso de incumplimiento asi como la potencial
existencia de conflictos de intereses que pudieran surgir de dichas declaraciones.

1o E] Decreto 164/99 delega la facultad como autoridad de aplicaciéon al Ministerio de Justicia. A través de la
Resolucién MJ y DDHH N° 17 (17/01/00) el Ministro la deleg6 a su vez en la OA.
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En el Poder Judicial estan alcanzados por la obligacion de presentar declaraciones juradas los
magistrados que lo integran (art. 5 apartado b de la ley 25188), los miembros del Consejo de la
Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento (art. 5 ap. i) y conforme lo establece la norma general
(art. 5° ley 25.188) "...s) El personal que cumpla servicios en el Poder Judicial de la Nacién y en
el Ministerio Publico de la Nacién, con categoria no inferior a secretario o equivalente; t) Todo
funcionario o empleado ptiblico que integre comisiones de adjudicacion de licitaciones, de
compra o de recepcion de bienes, o participe en la toma de decisiones de licitaciones o
compras; u) Todo funcionario publico que tenga por funcion administrar un patrimonio
publico o privado, o controlar o fiscalizar los ingresos publicos cualquiera fuera su
naturaleza...".

Las aludidas declaraciones son presentadas a través de un formulario en formato papel. No
existe mecanismo alguno de control respecto a su contenido o un seguimiento de los bienes y
activos declarados. Con cada pedido que se presenta para conocer la declaraciéon jurada de un
magistrado se forma un expediente reservado que solo puede ser consultado por el peticionario,
su apoderado o letrado. Antes de resolver sobre la procedencia de la solicitud se da intervencién
al magistrado o funcionario cuya declaraciéon jurada se ha pedido consultar, quien podra
expedirse sobre la procedencia de la peticion. La CSJIN resuelve en cada caso para hacer lugar al
acceso o denegarlo.

En el ambito del Poder Legislativo los obligados presentan su declaracion jurada, también en
formato papel, la que incluye los datos que requiere la Ley 251882, Sin embargo no existe
control sobre su contenido, ni se efectia seguimiento alguno ni estan previstas sanciones en
caso de incumplimiento. Los pedidos del publico para acceder a dichas declaraciones se hacen a
través de las secretarias administrativas de cada Camara.

También puede solicitarse una autorizacioén al legislador, quien por escrito da la orden a dichas
secretarias para que la entregue al requirente.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:
1. Acciones a desarrollar en el ambito del Poder Ejecutivo:

1.1.  Avanzar en sistemas informaticos interconectados que permitan cruzar la
informacion volcada en diferentes bases de datos del sector ptiblico (Administraciéon
Federal de Ingresos Publicos, la Administracion Nacional de la Seguridad Social, el
Banco Central, la Inspeccion General de Justicia, etc.)"s.

1.2.  Cruzar informacion con otros organismos publicos para detectar posibles
incompatibilidades (pluriempleo)4 y homogeneizar datos de los diferentes sistemas
para cruzar y analizar informacion.

11 Todo ello conforme lo previsto por la Acordada CS 1/2000

112 Ver en relacién a la CaAmara de Senadores el Decreto de la Presidencia del Cuerpo N° 419/02

13 En la actualidad existe la posibilidad de consultar las bases registrales del Registro de la Propiedad Automotor. En
el caso de los registros de la propiedad inmueble, sblo es posible acceder a los de Capital Federal, no asi a los de la
Provincia de Buenos Aires u otras provincias. En el caso de sociedades comerciales, la IGJ no lleva registros de
accionistas, de socios gerentes, de gerentes. Si se hace en el caso de aquéllas que cotizan en Bolsa

14 Ello requeriria actualizar algunos registros (ver por €j. asi el caso del SICRUFUP conforme surge del informe de
avance No 5 presentado por la OA al Comité de Expertos)
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Exigir, conforme se sefiala en el capitulo de este informe correspondiente a
"conflicto de intereses", que con caracter previo a la designacién de cualquier
funcionario politico se exija a éste la presentacion de su declaracion jurada ante la
autoridad de aplicacidon y que ésta se expida en un plazo no mayor a las 72 horas
sobre cualquier cuestion que pudiere observarse surgida de dicha declaracion.

Imponer la obligacion a los candidatos a cargos electivos para presentar una
declaracion jurada patrimonial ante la Secretaria Electoralss.

Modificar el art. 5° de la ley 2518816, a fin de ampliar el universo de funcionarios
obligados a presentar la declaraciéon jurada, incluyendo a funcionarios publicos que
ejerzan su funcidn en cualquiera de los poderes del Estado en “areas de riesgo” pero,
en general, incluir a todos aquéllos que cumplen algunas de las funciones
mencionadas en la ley de ética, independientemente del cargo ejercido.

Modificar igual norma, incluyendo a quienes presten servicios de asesoramiento en
el Estado, en tanto la distincion entre asesoramiento y decision no tiene relevancia a
los efectos de la presentacion de la declaracion jurada.

Evaluar la modificacion de dicha ley previendo la retencién automatica de un
porcentual de los haberes de quienes no hayan dado cumplimiento a la obligacion de
presentar la declaracién jurada”.

Modificar el art. 6° de la Ley 25.188, a fin de incluir se declare el origen de los
fondos con el que se adquirieron todos los bienes declarados, aunque hayan
ingresado al patrimonio del presentante o de los titulares respectivos antes del
ejercicio de la funcién puablica.

Modificar el Decreto 164/99, a fin de incluir la obligacion de identificar en la parte
publica de la declaracion jurada la localizacion de todas las propiedades (atn cuando
no la calle o niimero, al menos la zona o barrio).

Modificar el art. 6° de la ley 25.188 a fin de incluir propiedades inmuebles de las
que los obligados sean locadores o locatarios, individualizando a quien las alquilan y
con qué proposito. Igualmente incluir la constitucion de comodatos.

Evaluar se modifique la referida ley a fin de hacer explicito en una norma legal el
actual criterio de la autoridad de aplicacion en el ambito del PEN (OA), segtn el cual
no existen restricciones vinculadas con la legitimacion de quienes piden la
publicidad de las declaraciones juradas ni cabe exigir se justifiquen los motivos que
originan la solicitud, aunque se pueda consignarlos.

15 De hecho voluntariamente en diversos casos los candidatos han efectuado tal presentacion ante organismos no
gubernamentales que asi se lo requirieron e incluso prestaron su consentimiento para que dicha declaracion se
hiciera ptblica.

16 Similares propuestas de modificaciones han sido incluidas también en el capitulo correspondiente a conflicto de

intereses.

17 Ello en consonancia con lo propiciado en la actualidad por la autoridad de aplicacion, conforme surge del proyecto
de reforma a la ley de ética publica y lo consignado en el 5° informe de avance presentado por la OA
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1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

Modificar las normas que rigen la relaciéon de empleo publico, a fin de exigir que en
forma previa a la aceptacion de una renuncia debe acreditarse haber presentado la
declaracién jurada de baja.

Modificar el actual formulario a fin que el funcionario declare, respecto a sus bienes
inmuebles o muebles registrables el valor real o el de compraventa o la valuacién
fiscal, el que fuere mayor.

Incluir en la declaracion jurada acuerdos de desvinculacidon temporaria que pudiera
haber celebrado el presentante de aquélla con empresas privadas.

Informar principales clientes a quienes les proveyo servicios por mas de cierta suma
(salvo que se trate de informacién protegida por pactos de confidencialidad, reserva
profesional, en cuyo caso se consignara en sobre cerrado).

Incluir la obligaciéon de aclarar si las cuentas bancarias declaradas se encuentran
radicadas en el pais o en el extranjero.

Incluir la obligacion de declarar si las tarjetas de crédito han sido emitidas en el pais
o en el extranjero y origen de la cuenta a la que corresponden.

2. Acciones a desarrollar en los otros poderes del Estado

Atento el diferente estado de avance respecto al sistema de presentacion de

declaraciones juradas en otros poderes del Estado respecto al Poder Ejecutivo, ademas de
las acciones antedichas, aplicables segin el caso, correspondera considerar otras
adicionales. Toda vez que muchas de ellas son mencionadas en el capitulo de este informe
correspondiente a "conflicto de intereses", a ellas cabe remitirnos. Sin perjuicio de ello,
adicionalmente se propone:

2.1.

2.2,

En el ambito del Poder Judicial dirimir quien es actualmente la autoridad de
aplicacion, frente a las distintas posturas esgrimidas hasta el presente8.

Ampliar en dicho 4mbito el universo de obligados a los funcionarios con cargo no
menor a Secretario de Primera Instancia o equivalente, con independencia de su
vinculo contractual, que cumplan funciones en los tribunales inferiores del Poder
Judicial de la Nacioén, en el Consejo de la Magistratura de la Nacion o en el Jurado
de Enjuiciamiento de Magistrados de la Naciéon y que cumplan algunas de las
funciones mencionadas en la Ley de ética, independientemente del cargo ejercido.

183 posicion predominante en el Consejo de la Magistratura es que el articulo 113 de la CN limita la facultad
reglamentaria de la CSJN al dictado de su reglamento interior. Por ello se ha entendido que la reforma de 1994 en el
texto del art. 113 estableci6 que la superintendencia de la CSJN quedaba restringida a sus propios funcionarios y
empleados. El art. 114 por su parte determinaria que la atribucién de superintendencia sobre todo el resto del
Poder Judicial corresponde al Consejo del a Magistratura. El conflicto de competencias entre la CSIJN y el Consejo se
remonta al momento de la creacién del Consejo, plasmado en diversas cuestiones (administracion, facultades
disciplinarias de los jueces (Resolucion CSJN 71/98, Resolucién CM 13/98, Acordada CSJN 52/98), superintendencia
de los empleados del propio Consejo (Acordada CSJN 16/99 y Resolucion CM 6/00, Acordada CSJN 4/00),
actividades docentes de los jueces a partir del caso “Magarifios”, la pugna por la efectivizaciéon del personal
permanente del Consejo (Resoluciones CM 39/01y 197/03). Es una cuestiéon que debe dirimirse en dicho Poder.
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

En el &mbito también del Poder Judicial imponer la obligacién de su presentacion a
funcionarios del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento,
conforme las pautas generales fijadas por la ley de ética publica.

Adecuar la informacion que debe consignarse en las declaraciones juradas en todos
los poderes del Estado (y, cuando corresponde, considerar que en adelante debe
entenderse que la recomendacion es aplicable también al Ministerio Puablico) a lo
requerido por la Ley 25.188, incluyendo las precedentemente propuestas.

Incluir en el mencionado ambito en el formulario respectivo una declaraciéon jurada
patrimonial integral con el detalle de todos los bienes, ingresos y egresos, originados
en el pais o radicados en el extranjero, tal como sucede en la 6rbita del Poder
Ejecutivo. A tales fines, el declarante debera completar un formulario de caracter
publico y otro de caracter reservado, en el que se consignaran exclusivamente los
datos tendientes a proteger su intimidad9 (domicilio, nimero de sus tarjetas de
crédito, etc.).

En los mismos formularios, cuando corresponda declarar los bienes, ingresos,
créditos o deudas del conyuge, conviviente o hijos menores no emancipados,
distinguiendo a quién de aquéllos pertenece lo declarado.

Considerar la conveniencia de adoptar el sistema informéatico de presentacion,
control, seguimiento y publicidad utilizado por la autoridad de aplicacion de la ley
25.188 en el ambito del PEN20,

Adoptar en todos los poderes del Estado el sistema de publicidad de las
declaraciones juradas al sistema y mecanismo adoptado por la autoridad de
aplicacion de la ley 25.188 en el ambito del Poder Ejecutivo (Oficina
Anticorrupcion), eliminando todas las disposiciones o tramites que impidan su libre
y amplia publicidad.

Establecer en todos los poderes del Estado un sistema de control y seguimiento del
contenido de las declaraciones juradas pudiendo al efecto adoptarse el actual
procedimiento implementado por la Oficina Anticorrupcion en el &mbito del Poder
Ejecutivo, y que permita verificar su consistencia, evolucion, posibles distorsiones,
omisiones, etc.

Compartir entre todos los poderes del Estado "buenas practicas" a cuyo fin podran
constituir una comision destinada a intercambiar informacién, cooperar
técnicamente, etc.

119 Asi por ejemplo el nombre del Banco o entidad financiera en que tuviese depoésito de dinero, los nimeros de las
cuentas corrientes, de cajas de ahorro, cajas de seguridad y tarjetas de crédito y sus extensiones, las declaraciones
juradas sobre impuesto a las ganancias por ingresos extra salariales que perciban, o bienes personales no
incorporados al proceso econémico, la ubicacion detallada de los bienes inmuebles, los datos de individualizacién o
matricula de los bienes muebles registrables, etc.

120 Es importante que ademés de presentar la declaracion jurada exista un mecanismo que posibilite su seguimiento,
control interno, analisis de los datos, etc. y contar con un software que permita detectar incrementos patrimoniales
entre ciertos porcentajes dados, buscar y calcular diferencias patrimoniales entre declaraciones juradas de un mismo

funcionario.
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2.11. Adoptar por ley y a través de una prevision expresa en este sentido un sistema de
publicidad acorde al criterio amplio previsto por la Ley 25.188, tal como el sistema
opera en el &mbito de la autoridad de aplicaciéon de dicha ley en el Poder Ejecutivo!2
o como en el dmbito del Senado de la Nacién lo dispuso el Decreto Senatorial
(419/02) que dispuso que los documentos debian ser brindados "a los ciudadanos
que han hecho este reclamo y a cualquier persona en general que los solicitase en el
futuro". Atento la posibilidad de un cambio de criterio, lo que demandaria s6lo
derogar el mencionado Decreto senatorial, se propone el dictado de una prevision de
jerarquia legal que imponga tal obligacion22,

2.12. Introducir en la Ley 25188 una prevision expresa sancionando como falta
disciplinaria grave de aquéllos que deben intimar en cada jurisdiccién a presentar la
declaracién jurada a los obligados, la omisién en cumplir con tal intimacién.

21 La Fundacion Poder Ciudadano pudo acceder a las declaraciones juradas de los senadores a través de una accion
judicial a través de un amparo judicial que permitié obtener el derecho a acceder a las respectivas declaraciones. Otra
organizacién no gubermamental (la Asociacién por los Derechos Civiles) debié también iniciar una accion de amparo,
mas recientemente, para que se ordene la exhibicién de las declaraciones juradas de los Diputados Nacionales ante el
pedido de un ciudadano. En la causa "Isern Munne, Pedro ¢/ Estado Nacional- Camara de Diputados", el 10 de
agosto de 2005 se obtuvo un fallo en el que se hizo lugar al pedido solicitado, obligdndose a la la Camara de
Diputados a entregar las declaraciones juradas de cada uno de los Diputados Nacionales. Las dificultades para
acceder a tales declaraciones s6lo pueden salvarse a través del dictado de una ley que en forma expresa prevea el
derecho de hacerlo en forma amplia. Cabe consignar que en el fallo dictado en esta causa la CaAmara destac6 que
efectivamente no existian en el caso fuentes formales a la que pudiera acudirse para la solucion del planteo efectuado.
De alli la conveniencia de una previsién normativa expresa. Similar situacion se registr6 en el ambito de la legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires donde el Juez de Primera Instancia rechazd el pedido interpuesto por
Maximiliano Campos Rios, miembro de la Asociacion Democracia Representativa para acceder a las declaraciones
juradas de los legisladores. El fallo fue luego revocado y sélo asi se hizo lugar a la pretension de la organizacion no
gubernamental.

122 T3 consulta s6lo podria ser denegada mediante decisiéon fundada exclusivamente si el responsable de autorizarla
entiende que la solicitud se realiza con el proposito de utilizarla para algunos de los fines prohibidos por el articulo 11
de la Ley N° 25.188. En tales casos, la decision debe ser apelable.

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC
Republica Argentina —Diciembre de 2005



55

VI — Mecanismos para Estimular la Participacion de la Sociedad Civil

MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVILY LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS
Y MEDIDAS SUGERIDAS 123;

4. "Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupciéon
(articulo iii, parrafo 11) La Reptblica Argentina, en el orden federal, ha considerado y
adoptado medidas destinadas a crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular
la participacién de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los
esfuerzos destinados a prevenir la corrupcién, de acuerdo con lo dicho en el aparte 4 de la
seccion B) del capitulo II del Informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccion, el Comité sugiere que la Repiiblica
Argentina considere las siguientes recomendaciones:

4.2. Mecanismos de consulta:

4.2.1. Establecer procedimientos, cuando correspondan, que permitan la oportunidad de
realizar consultas publicas con anterioridad a la aprobacion final de disposiciones
legales.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Argentina podria tener en cuenta las
siguientes medidas:

» Publicar y difundir los proyectos de las disposiciones legales, y celebrar procesos
transparentes para permitir la consulta de sectores interesados en relacion con la
elaboracion de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el ambito del Poder
Ejecutivo

» Celebrar audiencias ptblicas que permitan consultas publicas en otras dreas
adicionales a las relacionadas con el marco regulatorio de los servicios publicos, para
el cual ya estan contempladas.

4.3. Mecanismos parea estimular una participacién en la gestion publica:

4.3.1. Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales la participacion en la gestion
publica

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Argentina podria tener en cuenta la
siguiente medida:

123 No se consignan en este apartado las vinculadas con los mecanismos para promover el Acceso a la Informacion
atento que tales cuestiones son tratadas por separado, considerando sus particularidades especificas.
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» Establecer mecanismos para fortalecer la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y no gubernamentales en los esfuerzos para prevenir la corrupciéon y
desarrollar la conciencia publica sobre el problema; y promover el conocimiento de
los mecanismos de participacion establecidos y su utilizacion.

4.4. Mecanismos de participacion en el seguimiento de la gestion piiblica

4.4.1. Fortalecer y continuar implementando mecanismos que alienten a las
organizaciones de la sociedad civil y no gubernamentales a participar en el seguimiento
de la gestion publica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Repuiblica Argentina podria tener en cuenta las
siguientes medidas:

» Promover formas, cuando sea apropiado, para que aquellos que cumplan funciones
publicas permitan, faciliten o asistan a las organizaciones de la sociedad civil y no
gubernamentales en el desarrollo de actividades para el seguimiento de su actuacion
publica.

» Disefiar y poner en funcionamiento programas para difundir los mecanismos de
participacion en el seguimiento de la gestion publica y, cuando sea apropiado,
capacitar y facilitar las herramientas necesarias a la sociedad civil y a las
organizaciones no gubernamentales para utilizar tales mecanismos."

B. ESTADO DE SITUACION:

1. Del analisis de diversa informacion relevada a agosto del 200324 surge que existen
contadas organizaciones de la sociedad civil en cuyas agendas y objetivos esté incluida
la cuestion de la lucha contra la corrupcion.

La situacion es paradojal pues encuestas y estudios de opinion realizados en
Argentina'?s revelan que un alto porcentaje de la poblacion tiene como preocupacion
central este tema.

2. Desde que el Comité de Expertos formulara las recomendaciones mencionadas, se han
producido algunos avances significativos, aunque posiblemente insuficientes.
Por un lado través del Decreto 222/03 el Poder Ejecutivo se ha autolimitado para el
ejercicio de la facultad que el inciso 4 del articulo 99 de la Constitucion de la Nacion
Argentina le confiere para el nombramiento de los Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.
El mencionado decreto prevé un procedimiento consultivo previo para que la
ciudadania haga llegar sus posturas sobre los candidatos propuestos para la

124 Ver, al respecto "Directorio de ONGs vinculadas con Politicas Publicas en las 24 jurisdicciones Argentinas”,
publicacion del Centro de Implementaciéon de Politicas Puablicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC),
Buenos Aires, CIPPEC y Embajada Britanica, 2003. A la fecha del presente no se registran significativos
cambios ni en el orden nacional ni en las provincias respecto a la informacién alli consignada.

125De acuerdo entre otros estudios, al realizado a través del Barémetro Global de la Corrupcion de
Transparencia Internacional, encuesta de opinion publica realizada por Gallup International en 47 paises de
todos los continentes y que mide actitudes frente a la corrupcion y las expectativas con respecto a los niveles de
corrupcion futuros, los argentinos han identificado a la corrupcion como un problema central en sus vidas
personales.
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cobertura de las vacantes?6. Se dispuso luego un mecanismo similar para la
designacion del Procurador General de la Nacion y del Defensor General de la Nacion,
para el nombramiento de los Jueces de los tribunales federales inferiores, extensivo
también para los funcionarios mencionados en los incisos b), c), d), e) y f) de los
articulos 3° y 4° de la Ley Organica del Ministerio Pablico N° 24.946 ( Decreto
588/2003).

3. Por otra parte a través del Decreto 1172/03 se aprobaron, entre otros, dos reglamentos
vinculados al tema: uno regulando el procedimiento de audiencias publicas en el
ambito del Poder Ejecutivo Nacional y otro para el proceso de elaboracion
participativa de normas*?7. En ambos casos los mencionados reglamentos se limitan a
regular aspectos procedimentales.

En relacion a las cuestiones vinculadas a consultas previas a sectores interesados en la
etapa de formulacién de proyectos de leyes, decretos o resoluciones en el 4&mbito del
Poder Ejecutivo se habia registrado un significativo retroceso al derogarse la prevision
contenida en el art. 107 del Reglamento a la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos28. El Decreto 1172/03 en tal sentido, constituye un avance en la
materia.

El procedimiento de audiencias o consultas publicas ha tenido sin embargo escaso
desarrollo salvo las celebradas conforme lo previsto en el marco regulatorio de los
servicios publicos donde son obligatorias de acuerdo a las distintas previsiones que
regulan la materia y a las resoluciones judiciales que han impuesto su realizacion'=9.
Diversas leyes y resoluciones judiciales en relacién a los servicios ptiblicos privatizados
han impuesto la obligatoriedad de realizar procesos consultivos con anterioridad al
dictado de disposiciones administrativas pero ello no ha derivado en un franco
desarrollo de procesos de esta indole, més alla de los supuestos en que su celebracion
resulta conforme el respectivo marco regulatorio, condicion inexcusable previa para la
validez del acto que luego se dicte sobre ciertas cuestiones alli previstas. La cuestion
radica, creemos, en la necesidad que el PEN adecue en definitiva los criterios que
emplea en el procedimiento previo a la toma de decisiones de alcance general, a lo que
ha establecido la CSJN y sus tribunales inferiores.

Similar situacién se verifica respecto al procedimiento participado de normas. En los
casos en que se utilizé tal mecanismo, éste mostr6 ser un irremplazable medio para

126 E] art. 6° del decreto prevé que: “Los ciudadanos en general, las organizaciones no gubernamentales, los
colegios y asociaciones profesionales, las entidades académicas y de derechos humanos, podran en el plazo
de QUINCE (15) dias a contar desde la ultima publicacién en el Boletin Oficial, presentar al MINISTERIO DE
JUSTICIA SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS, por escrito y de modo fundado y documentado, las
posturas, observaciones y circunstancias que consideren de interés expresar respecto de los incluidos en el
proceso de preseleccion, con declaracion jurada respecto de su propia objetividad respecto de los propuestos.
127 E] Decreto recoge, en este sentido, las propuestas elaboradas oportunamente por la OA.

128 La norma citada preveia en relacion al dictado de actos de alcance general que "Las iniciativas podran ser
sometidas a informacién piiblica cuando su naturaleza asi lo justifique. Asimismo podrd requerirse el
parecer de personas o entes ajenos a la Administracién, inclusive de los que ostenten la representacion de
intereses sociales".

129 Entre otros casos pueden mencionarse los fallos dictados en las causas "Uni6on de Usuarios y
Consumidores", La Ley 1999-E, 212 y "Youssefian", La Ley 1998-D,712. En este tltimo se sostuvo que conforme
el art. 42 de la CN los usuarios de los servicios publicos tienen una serie de derechos que resultan operativos " y
cuya concreciéon apareceria razonablemente canalizada a través del referido instrumento, esto es, de la
audiencia ptiblica".
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recibir propuestas, sugerencias, opiniones, escuchar la posicién de diversos sectores
interesados y enriquecer los proyectos normativos en los que se acudi6 a este
mecanismo (o, en ciertos casos otros similares a los contemplados en el Decreto

1172/03) 130,

4. En materia de contrataciones publicas s6lo excepcionalmente se han convocado a
reuniones publicas y abiertas o a procedimientos consultivos a fin de intercambiar
ideas vinculadas con los pliegos de la licitacion o el contratos:. El Decreto Delegado
1023/01 que regula las contrataciones publicas contempla un mecanismo de
participacion social que prevé la posibilidad de formular observaciones a los pliegos!s=.
Con mayor nivel de detalle lo hace el reglamento aprobado por Decreto 436/200033.

130 Ver al respecto la experiencia de la OA en relacién a la discusion sobre el proyecto de ley de libre acceso a la
informacién y el procedimiento seguido para la formulacion del proyecto de ley de gestién de intereses
mencionada en "Elaboraciéon Participada de Normas", Oficina Anticorrupcion, Serie Estrategias para la
Transparencia, Néstor Baragli, Buenos Aires, 2004. De igual modo un mecanismo semejante, aunque con
algunas particularidades diferentes al regulado por el Decreto 1172/03 fue utilizado por el INET, ente
dependiente del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia para la elaboracion del proyecto de ley de
educacién técnica.

131 Ver al respecto el caso del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia citado en Rejtman Farah, Mario,
Contrataciones Publicas Transparentes, Buenos Aires, Editorial La Ley, abril 2004. Con todo este mecanismo
ha sido utilizado en casos excepcionales y en consecuencia no es dable verificar sino en raras ocasiones la
celebracion de procedimientos consultivos y participados de esta indole

132 E] Decreto 1023/2001 en su art. 8° prevé “OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO. Cuando la
complejidad o el monto de la contrataciéon lo justifique, a juicio de la autoridad competente, el llamado
deberd prever un plazo previo a la publicacién de la convocatoria, para que los interesados formulen
observaciones al proyecto de pliego de bases y condiciones particulares, conforme lo determine la
reglamentacién,”

133 Decreto 436,/2000 que al respecto prevé:" ARTICULO 10: PUBLICIDAD Y DIFUSION DEL PROYECTO DE
PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES PARTICULARES. Cuando la complejidad o el monto de la contratacion
lo justifiquen, correspondera la apertura de una etapa previa a la convocatoria para recibir observaciones al
proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares. En tales casos la autoridad competente para
autorizar la contratacion deberd disponer la publicacién de por lo menos UN (1) anuncio en el Boletin Oficial
y su difusion en forma simultanea en el sitio de internet de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES
dependiente de la SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO de la SECRETARIA DE HACIENDA del
MINISTERIO DE ECONOMIA conforme lo dispuesto en el Titulo II, Capitulo Unico, del presente Reglamento.
Dentro de los TRES (3) dias de la publicaciéon en el Boletin Oficial, se enviaran comunicaciones a las
asociaciones que nuclean a los productores, fabricantes y comerciantes del rubro y a las asociaciones locales
del lugar donde deban efectuarse las provisiones, para su difusion entre los interesados. Estas
comunicaciones podran cursarse por cualquier medio y se dejard constancia de su envio en el expediente. Los
avisos y comunicaciones deberan contener, en lo pertinente, la informacién establecida en los incisos a), b), c¢)
y e) del Articulo 17 del presente Reglamento y la fecha de finalizacién del plazo para formular observaciones
al proyecto de pliego. ARTICULO 11. — TRAMITE DE LAS OBSERVACIONES. El proyecto de Pliego de Bases
y Condiciones Particulares quedard a disposicion del publico durante todo el lapso previsto para la
formulacién de observaciones, que establezca la autoridad competente para autorizar la contratacién, segun
la complejidad de la misma, el cual no sera inferior a CINCO (5) dias. El organismo contratante podra
convocar a reuniones para recibir observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares o
promover el debate entre los interesados acerca del contenido del mismo. De los temas tratados en esas
reuniones y de las propuestas recibidas se labrara acta que firmaran los asistentes que quisieren hacerlo. Las
observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones Particulares que formularen por escrito los
interesados, ast como también las actas mencionadas, se agregaran al expediente. No se realizard ninguna
gestion, debate o negociacién ni intercambio de opiniones entre funcionarios del organismo contratante e
interesados en participar en la contratacion, fuera de los mecanismos expresamente previstos, a los que
tendran igual acceso todos los interesados. Una vez vencido el plazo para recibir observaciones al proyecto
de Pliego de Bases y Condiciones Particulares, no se admitirdan presentaciones”
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Sin embargo tal mecanismo ha sido aisladamente utilizado ain cuando en aquellos
casos en que se realizaron procesos participativos para discutir pliegos o futuras
condiciones contractuales, la experiencia ha mostrado que aquéllos constituyeron un
irremplazable medio para mejorar la transparencia del obrar estatal en la materia's4.
Debe aclararse que el Decreto 436/00 se utiliza como reglamentacion del régimen
general de contrataciones publicas (Decreto Delegado 1023/01) dictado con
posterioridad (por tanto se encuentra atn pendiente la aprobacion del respectivo
reglamento)1ss.

5. En el ambito del Poder Legislativo y en el proceso de elaboracion de leyes no existe en
el régimen parlamentario nacional una norma reglamentaria que prevea la
obligatoriedad de celebrar audiencias publicas ni prevea procedimientos que regulen
la participacion ciudadana en la etapa de discusion de los anteproyectos.

Lo mismo sucede con relaciéon a los dictados por el Consejo de la Magistratura - de
evidente incidencia colectiva - o respecto a las Acordadas dictadas por la CSJN.

6. En este tema, como en general en relacion a todas las recomendaciones formuladas,

debe consignarse que la experiencia ha mostrado que la existencia de una norma legal
/juridica es insuficiente para propiciar o fortalecer el desarrollo de estos mecanismos.
En otras palabras: el dictado de una norma, atn en aquellos casos en que se han
impuesto recaudos de obligatorio cumplimiento, no ha permitido - por si misma -
impulsar de un modo regular acciones concretas en relacion a esta cuestion.
No obstante se incluyen algunas propuestas vinculadas a reformas normativas en la
inteligencia que un adecuado marco legal resulta imprescindible para avanzar en la
implementaciéon de estos procesos. De alli que algunas de las acciones sugeridas se
vinculen con este aspecto.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:

Aspectos normativos:

Algunas de las acciones propuestas requieren la sanciéon, derogaciéon o modificacion de
diversas normas de jerarquia legal o reglamentaria. Se propicia en relacién al tema:

1.1.  Dictar un acto reglamentario - en cada uno de los poderes del Estado - que
exija la celebracion de procesos consultivos en la etapa de elaboraciéon o
formulacion de normas de caracter general, proyectos de envergadura

134 Ver entre otras la experiencia antes citada vinculada a la compra de libros realizada en el ambito del
Ministerio de Educacion, Ciencias y Tecnologia.

135 Efectivamente para la aplicacion del régimen supuestamente general de contrataciones del Estado se aplica
una norma dictada para reglamentar una norma hoy derogada. Cabe asimismo aclarar:

a.- Que el régimen no es general, atento las diversas excepciones existentes en razéon de la materia o en
atencion a jurisdicciones no alcanzadas por la norma o exceptuadas de su cumplimiento, o de numerosos
contratos regulados por normas especiales, etc.

b.- Que, por otra parte el sistema de seleccion del co-contratante parece en los hechos funcionar
excepcionalmente a través del principio general de la licitacién publica, normativamente previsto como regla
general (ver pagina web Oficina Nacional de Contrataciones)
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1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

econdémica o impacto social, ambiental, sectorial o de incidencia colectiva,
asuntos en que se encuentre comprometido el interés general, etc. Se propicia
que tal procedimiento permita un debate amplio y publico, que se constituya en
un recaudo de cumplimiento previo obligatorio en tanto ello no es sino una
aplicacion de la garantia de audiencia del interesado prevista en la Constitucion
Nacionalse.

Exigir en particular la celebraciéon de audiencias publicas en cuestiones tales
como la modificacién o fijacion expresa o implicita de regimenes tarifarios,
prorrogas de concesiones, licencias o exclusividades y renegociaciéon de
contratos que afecten el plazo o las condiciones del servicio.

Modificar el art. 10 y ss. del Decreto 436/00 (o incluir una prevision expresa en
el proyecto de reglamento al Decreto Delegado 1023/01 actualmente en tramite
conforme surge del Expediente 1408/2002 del registro de la Jefatura de
Gabinete de Ministros) disponiendo la obligatoriedad de realizar reuniones
publicas, abiertas y presenciales donde los interesados puedan discutir,
formular sugerencias, hacer llegar opiniones, intercambiar posiciones, etc.
sobre proyectos de pliego y de contratos - en las situaciones previstas por la
mencionada norma - para lo cual, en principio, resultaria suficiente con
reemplazar en el art. 11 parrafo 2° del Decreto 436/2000 el actual "podra" por
"deberd"37.

Modificar el reglamento aprobado por Decreto 1172/03 a través del cual se
aprueban normas procedimentales para la celebracion de audiencias ptiblicas o
para la discusion participada de proyectos normativos, disponiendo la
obligatoriedad de cumplir con tal trdmite cuando se trate de regular las
cuestiones antes mencionadas o las que se vinculen con sectores de la
economia al que se le otorguen privilegios o tratamientos diferenciales, etc.

Prever en forma expresa que los procedimientos participativos que se celebren
deberan garantizar los principios generalmente aceptados en la materia'ss:

1.5.1. Oralidad.

1.5.2. Informalismo, contradiccion y participacion.
1.5.3. Instruccion de oficio.

1.5.4. Publicidad.

1.5.5. Amplias legitimaciones activas.

136 Y que permita una participacion 1til de todos los interesados, como lo sostuvo la Corte en la causa "Luis
Cesar Rojo", Fallos 215:357, para lo cual, entre otros aspectos a regular, el proyecto a discutir debera tener
suficiente nivel de detalle y la informacién que se brinde a los interesados debera ser amplia y completa. Ver
también los proyectos legislativos vinculados al tema, mencionados en la publicacion antes citada
"Elaboracion..." de la OA

137 Con lo cual bastaria que la norma se modificara a tenor de la siguiente redacciéon: "El organismo contratante
deberd convocar a reuniones para recibir observaciones al proyecto de Pliego de Bases y Condiciones
Particulares o promover el debate entre los interesados acerca del contenido del mismo."

138Ver al respecto Agustin A. Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, FDA, 82 ed., Tomo II-
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1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.5.6. Efectiva participacion util.
1.5.7. Derecho a recibir informaciéon adecuada y completa sobre el tema.

Crear ambitos formales de participaciéon ciudadana en la etapa de discusion del
presupuesto’3? e incluir una previsiéon expresa en la Ley de Administracion
Financiera o en Ley Complementaria Permanente de Presupuesto a través del
cual se habilite un procedimiento que permita participar a la ciudadania en la
etapa de formulacion opinando sobre la aplicacion de los fondos publicos a la
par que habilitar mecanismos de participacion para verificar en la etapa de
control las rendiciones de cuentas referentes a su utilizacion, a las que estan
comprometidos los responsables en los periodos inmediatos posteriores a la
gestion del periodo presupuestario4°.

Modificar la Ley de Iniciativa Popular N° 24.747 exigiendo para su viabilidad
cuando se trate de proyectos vinculados a prevenir o combatir la corrupcion la
firma de un menor nimero de firmas de las actualmente previstas (un
porcentaje no inferior al 1,5% del padron electoral de la dltima eleccion para
diputados, que representen por lo menos 6 distritos electorales (4%), para una
Iniciativa nacional).

Modificar el art. 9° de la misma ley estableciendo que el rechazo del proyecto
requerira resolucion fundada expresa.

Dictar una ley que permita hacer méas expeditos los tramites para obtener la
personalidad juridica de organizaciones de interés publico. Dentro de esta
categoria se encuentran las agrupaciones sin fines de lucro cuyos objetivos
estén vinculados con la construccion de ciudadania, la promocién de la
transparencia, la de los derechos sociales o civiles, la asistencia social, etc.

Disponer a través de un decreto del Poder Ejecutivo Nacional la creacion de un
fondo para el fortalecimiento de las asociaciones u organizaciones de interés
publico entre cuyos objetivos se encuentren el combate contra la corrupcion,
que prevea concursos abiertos para acceder a recursos publicos destinados a
fortalecer su gestion interna, Dicho fondo deberia ser coordinado y
administrado por un consejo compuesto por representantes de la sociedad civil
y el Poder Ejecutivo.

Dictar una ley consagrando la figura del amicus curiae en forma amplia, tanto
en procesos persecutorios como civiles y sus incidentes vinculados a casos de

139 La falta de participacion y control ciudadano en la asignacién de los recursos ptiblicos, agravado por la falta
de transparencia en los manejos fiscales, limita el funcionamiento del sistema democratico en su capacidad de
generar premios y castigos respecto del buen y mal uso de los fondos publicos (Ver al respecto: "El rol de
Congreso en la transparencia fiscal", Miguel Braun, en "Acciones para la transparencia: un caso practico,
Buenos Aires, CIPPEC- Embajada Britanica, 2004".

140 F] presupuesto participativo ha tenido un importante desarrollo por ejemplo en la ciudad de Porto Alegre,
Brasil, en el que esti previsto a través del parrafo 1 del articulo 116 de la Ley Organica Municipal que dice:
“Queda garantizada la participacién de la comunidad, a partir de las regiones del municipio, en las etapas de
elaboracion, definicion y acompaiiamiento de la ejecucién del plan plurianual, de las directrices
presupuestarias y del presupuesto anual”’. Esti asimismo contemplado en el art. 52 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires.
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corrupcion’4. En el mismo sentido se propicia impulsar el tratamiento de los
proyectos de ley actualmente presentados42 a través de los cuales se prevea
mayor estimulo a la presentaciéon de amicus curiae en las Camaras de
Apelacion y en los juzgados de 1° instancia. Paralelamente difundir la figura.

1.12. En cumplimiento de disposiciones constitucionales, reglamentar el Articulo 24
de la Constitucién Nacional y establecer el juicio por jurados, alli previsto.
Considerando los numerosos proyectos legislativos en la materia se sugiere
impulsar un previo debate sobre la cuestion, con la participacion de
legisladores, magistrados, académicos y personalidades ampliamente
reconocidos en miras a una gradual aplicacion del sistema en materia de
delitos vinculados con la corrupcion.

2. Publicidad y discusion de proyectos de leyes o actos administrativos de
alcance general:

2.1.  Se propone publicar en una pagina web Unica, ademas de en las existentes en
cada una de las jurisdicciones que integran la Administracion Pablica Nacional,
todos los proyectos de actos de alcance general o aquéllos que puedan afectar
intereses difusos o derechos de incidencia colectiva o asuntos en que se
encuentre comprometido el interés general.

2.2.  Establecer por disposiciones internas en el &mbito de cada poder la posibilidad
que quien esté interesado pueda - como minimo - hacer llegar por escrito
sugerencias, consultas u observaciones a los referidos proyectos, ademas del
derecho de los potenciales afectados para participar en audiencias publicas o
procedimientos participativos de elaboracién de normas en la etapa de
discusion previa.

2.3.  Publicitar adecuadamente y en forma actualizada en las referidas paginas web
todas las observaciones, consultas o sugerencias presentadas asi como las
participaciones escritas u orales que se registren en las audiencias o reuniones
publicas o procesos participativos que se celebren en relacion a dichos
proyectos.

141 E]l amicus curiae facilita la participacion de los interesados en temas como el aqui tratado, donde su
experiencia puede ser de gran utilidad para el tribunal, proporcionando informacién como terceros ajenos a las
partes del juicio, pero con justificado interés en la decision final del litigio. Posibilita a las personas o grupos de
personas la comunicacion directa con el juez de manera transparente, abriendo el debate respecto de la materia
sometida a decision judicial , que ciertamente impacta en el interés ptblico. La ley 24.488 sobre Inmunidad de
Jurisdiccién de los Estados extranjeros ante Tribunales Argentinos prevé en su art. 7° la presentacion de
"amigos del tribunal". La ley 402 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires también para el tramite de las
acciones declarativas de inconstitucionalidad. La CSJN admitif la figura mediante Acordada del 12/8/2004. Si
bien la Camara Federal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal en pleno admiti6
como amicus curiae a organizaciones no gubernamentales, se han desestimado otros pedidos en incidentes
vinculados a medidas cautelares. Por otra parte los fallos plenarios tienen un plazo de vigencia de s6lo 10 afios.
En otros &mbitos de la Justicia Nacional no se encuentra expresamente previsto aunque ha ido admitido en
algunos casos por

142 Existe un proyecto de ley presentado por la diputada Marcela Rodriguez en tramite en el Congreso de la
Nacioén con dictamen favorable y, asimismo, otro del actual disputado y ex Ministro de Justicia, Dr. Jorge R.
Vanossi, quien present6 uno propio ante la Comisiéon de Reglamentacion.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Resolver fundadamente la eventual denegatoria a un pedido de celebracion de
procesos participativos de esta indole que pudiera presentar cualquier
ciudadano particular o potencial legitimado a participar en aquéllos tal como lo
prevé el art. 7° del decreto-ley 19.549/72.

En el ambito del Poder Legislativo publicar todos los proyectos de ley
presentados, su posterior tramite y aquéllos que alcancen estado parlamentario
y establecer canales para que los interesados puedan hacer llegar sus
opiniones, comentarios, observaciones o sugerencias las que seran a su vez
también publicadas.

Convocar a audiencias publicas cuando tales proyectos se vinculen con
cuestiones de trascendencia institucional, puedan afectar derechos de
incidencia colectiva, otorguen privilegios o se trate de asuntos en que se
encuentre comprometido el interés general o derechos de incidencia colectiva.

Disponer idénticos procedimientos en el &mbito del Poder Judicial, en relacion
a los proyectos de actos administrativos que se dicten en dicha jurisdiccion y
que también pudieren afectar iguales derechos o intereses o asuntos en que se
encuentre comprometido el interés general.

3. Difusion y Capacitacion

3.1.

3.2.

3.3.

Difundir y capacitar a la poblacion sobre mecanismos posibles de participacion
activa incluyendo la distribucién gratuita de publicaciones que entrenen sobre
el particular, modos de participacion, vias expresas previstas a tal fin, etc.143.

Establecer que todas las reparticiones publicas tengan planes y programas de
participacion ciudadana, de los que deberan informar periddicamente a la
Jefatura de Gabinete.

Considerar las acciones vinculadas a capacitacion, difusion y entrenamiento
desarrolladas en diversos puntos del presente informe destinadas a alumnos
del nivel primario, medio y superior. De igual modo en actividades de posgrado
en Universidades y centros de formacién superior.

4. Creacion o fortalecimiento de espacios institucionales para fortalecer la
participacion ciudadana:

4.1.

4.2.

En cumplimiento de disposiciones constitucionales, integrar los cuerpos
colegiados de los entes reguladores y controladores de servicios publicos
privatizados con representantes de usuarios y consumidores, como dispone el
art. 42 de la CN44,

Crear un cuerpo consultivo que permita efectuar el control y seguimiento de
las acciones para la transparencia publica y el fortalecimiento de la

143 Al estilo del “Manual de Ciudadania Activa", publicado por la la Asociacién Civil Carlos Sanchez Viamonte,
Caplan, Ariel R. y Scheibler, Guillermo M., Buenos Aires, 2005.

144 Por ello entendemos que las previsiones del Decreto 436/00 como las del art. 4° inc. d) del Decreto
229/2000 son algo "timidas" o insuficientes.
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

participacion ciudadana, que actie como 6rgano de seguimiento de la CICC el
que se sugiere esté integrado por representantes del Estado, de organizaciones
sociales y académicas que tengan reconocida calidad institucional y trayectoria
vinculada a la transparencia de la funciéon publica, miembros del sector
productivo, asociaciones profesionales y empresariales, etc., conforme a la
reglamentacion que dictara el PEN.

Promover la conformacion de grupos en el ambito de la sociedad -civil
(incluyendo académicos, Universidades, Consejos Profesionales, Ong’s, y
miembros del sector privado) para monitorear el cumplimiento de la CICC, las
politicas en materia de transparencia, la difusién de mecanismos preventivos,
generar indicadores, etc. y reforzar los vinculos entre ellas y con otras en el
mundo, y que permita replicar o conocer herramientas y estrategias de
advocacy social y politicas publicas.

Desarrollar espacios de difusiéon, discusion y promocién para la ratificacion de
la Convencion de la UN contra la corrupcion y su implementacion asi como
para impulsar el dictado de las normas que permitan su efectiva vigencia y
operatividad.

Crear un grupo de seguimiento integrado por miembros de la sociedad civil de
dicha Convencion, independientemente de su eventual legislativa ratificaciéon y
avanzar en lo inmediato en determinar cuales de las medidas alli propiciadas se
encuentran vigentes y resultan ya operativas en nuestro pais, cuales se
encuentran en colision, cuéles no, etc. Y a partir de ello efectuar informes de
seguimiento de sus previsiones independientemente antes de su ratificacion,
elaborar recomendaciones al respecto, etc.

Elaborar a través de la OA informes sobre el estado de situacion en el pais
respecto al cumplimiento de las previsiones contenidas en la citada
convencion, independientemente de su eventual ratificacion.

Promover en el sector privado coaliciones o agrupaciones de empresas y de
empresarios que incluyan entre sus objetivos impulsar acciones vinculadas a la
transparencia publica y privada.

Integrar a personas con trayectoria en el ambito de la lucha contra la
corrupcion, funcionarios de organismos publicos, académicos y empresarios en
cursos de capacitacion para agentes publicos y en actividades de difusion de la
CICC para el sector privado.

Propiciar en escuelas primarias, medias y en la Universidad el desarrollo de
actividades de capacitacion y difusion tanto de las convenciones o tratados
internacionales contra la corrupcion suscriptos por el pais como estrategias
que permitan prevenirla, en tanto existe una necesidad de desarrollar mayor
expertise especifica y concientizacion en algunos temas para poder tener
impactos.

145 Experiencias educativas tales como las hasta el presente desarrolladas por distintas ong's en el pais y en la
region (Aulas sin Fronteras - Argentina, La Copia y la Coima - Argentina, Educacion en Valores - Paraguay,
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4.10.

4.11.

4.12.

4.13.

Promover entre docentes y alumnos el desarrollo de programas vinculados a
generar iniciativas y experiencias de ensefianza y aprendizaje o herramientas
vinculadas al tema de lucha contra la corrupcién y participacion social (entre
ellos: concursos, afiches, documentales, obras de teatro, etc.)

Generar y sostener el trabajo en redes de organizaciones sociales que
promuevan la lucha contra la corrupcion.

Promover en agrupaciones que nucleen empresas o empresarios un debate
sobre la responsabilidad social empresaria en el tema de lucha contra la
corrupcion para adoptar medidas o comprometerse en practicas de integridad.

Llevar adelante programas de cooperacion4¢ con el objeto de:

4.13.1.

4.13.2.

4.13.3.
4.13.4.

4.13.5.

4.13.6.

4.13.7.

4.13.8.

4.13.9.

Difundir la CICC y la problematica de la corrupcion en el dmbito
educativo, en la sociedad civil y entre los funcionarios publicos,
creando conciencia sobre este asunto.

Colaborar en la capacitacion de funcionarios publicos, lideres de la
sociedad civil, docentes y estudiantes universitarios y periodistas, a fin
de que sepan como implementar, monitorear y demandar medidas de
politica anticorrupcion.

Utilizacién de espacios radiales contra la corrupcion.

Presencia en stands en ferias tematicas donde se brinde informacion
sobre el tema para construir redes de cooperacion.

Realizacion de concursos de documentales, avisos publicitarios o de
fotografia vinculados al tema.

Elaboraciéon y difusion de manuales ciudadanos vinculados a
obtencion de planes sociales.

Dictado de actividades de capacitacion o programas de ética en
empresas privadas como parte de la Responsabilidad Social
Empresaria.

Promover acuerdos empresariales para que en el sector privado se
incremente el conocimiento puablico de la Convencion y de las leyes
nacionales y se impulsen acciones de integridad.

Difundir la existencia de canales accesibles de denuncias para
companias privadas y para sus empleados cuando estén en
conocimiento de actos de corrupcion, soborno, etc.

Fomenta de una Cultura Politica Ciudadana antes de las Elecciones - Guatemala, Foros de Interés Ciudadano -
Argentina, Foros de Interés Ciudadano - Ecuador, Parlamento Joven - Paraguay)

146 A modo de ejemplo, puede citarse el programa de cooperacion disefiado por la autoridad de aplicaciéon de la
ley de ética ptblica en el ambito del PEN — la Oficina Anticorrupcién — conjuntamente con la Fundacién
I.D.E.A. (International Debate Education Association), con el objeto de capacitar en temas de ética puablica, en
el que IDEA aport6 la metodologia de debate y el material didactico.
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4.13.10. Elaboracion de diagndsticos o encuestas de opinién sobre
gobernabilidad, instituciones publicas, corrupcion, etc. y su difusion.
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ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

"4. MECANISMOS PARA ESTIMULAR LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL Y DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES EN LOS ESFUERZOS DESTINADOS A
PREVENIR LA CORRUPCION (ARTICULO III, PARRAFO 11)

La Republica Argentina, en el orden federal, ha considerado y adoptado medidas destinadas a
crear, mantener y fortalecer mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion, de acuerdo con lo dicho en el aparte 4 de la seccion B) del capitulo II de este
Informe.

En vista de los comentarios formulados en dicha seccién, el Comité sugiere que la Repiiblica
Argentina considere las siguientes recomendaciones:

4.1. Mecanismos para el Acceso a la Informacién

4.1.1. Instituir normas juridicas que apoyen el acceso a la informacién ptblica.

Para cumplir con esta recomendacion, la Republica Argentina podria tener en cuenta las
siguientes medidas:

» Desarrollar procesos para la recepcion de solicitudes, para responder a éstas
oportunamente, y para la apelacion en casos en que dichas solicitudes se denieguen, y que
establezcan sanciones en los casos de incumplimiento de la obligacion de proveer
informacion."

B. ESTADO DE SITUACION:

Tomando en consideracion el anteproyecto que formulara la Oficina Anticorrupcion a través de
un Procedimiento de Elaboraci6on Participada de Normas organizado por la Direccién de
Planificacion de Politicas de Transparencia de dicho organismo'47, la Camara de Diputados dio
en su oportunidad media sanci6n al proyecto de ley de libre acceso a la informacién puablica.

El 1 de diciembre de 2004 el Senado de la Nacion modific6 sin embargo el aludido proyecto, y lo
reenvio en revision a la Camara baja, la que debera ratificar o rechazar los cambios, para lo cual
tendra como plazo méaximo el final del ano parlamentario 2005. Como el proyecto fue aprobado
en general por dos tercios de los 57 senadores presentes, para insistir en la redaccion original los
Diputados deberan reunir esta misma mayoria especial. Caso contrario, sera ley el texto
aprobado por el Senado.

147 Para una descripcién pormenorizada de este proceso, sugerimos visitar la pagina de la Oficina Anticorrupcién
(www.anticorrupcion.gov.ar), ingresando en “politicas anticorrupciéon” / “politicas normativas”, podran observarse
los previos informes de gestion de la OA y el libro “Elaboracién Participada de Normas. Un espacio abierto para el
debate de las decisiones publicas”, citado mas adelante.
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Diversas organizaciones sociales que han impulsado el proyecto de ley de acceso a la
informacion conjuntamente con la Oficina Anticorrupcion se encuentran realizando su
seguimiento legislativo y proponiendo algunas modificaciones al proyecto aprobado por el
Senado.

A suvez, en el mes de diciembre de 2003, el PEN suscribio el Decreto N° 1172/03 sobre Mejora
de la Calidad de la Democracia y de sus Instituciones, que consider6 los textos de diversos
proyectos elaborados por la Oficina Anticorrupciéon (proyecto de ley de publicidad de la gestion
de intereses, proyecto de ley de acceso a la informacién y proyecto de Decreto de los Programas
de Elaboracion Participada de Normas y de Audiencias Puablicas para la Transparencia en la
Gestion), cuyo ambito de aplicacion alcanza al Poder Ejecutivo Nacional y aprueba los
Reglamentos Generales de:

e Audiencias Publicas

e Publicidad de la Gestion de Intereses
e Elaboracion Participativa de Normas
e Acceso a la Informacion Publica

e Reuniones Abiertas de los Entes Reguladores de Servicios Publicos

En lo relativo al Acceso a la Informaciéon Puablica y Gestion de Intereses, la Subsecretaria para la
Reforma Institucional y Fortalecimiento de la Democracia de la Jefatura de Gabinete de
Ministros fue designada como autoridad de aplicacion, mientras que la Direccion de
Planificacion de Politicas de Transparencia de la Oficina Anticorrupcién lo fue como el
organismo encargado de recibir, formular e informar a las autoridades responsables las
denuncias que se formulen en relacion al incumplimiento de estos regimenes.

Respecto a la informacion disponible en el &mbito del Poder Legislativo y atento la cantidad de
Comisiones (permanentes y especiales) de ambas Camaras legislativas, sumado a que no todas
poseen el mismo tipo de informacién, se consignan a modo de panorama algunos datos
generales al respecto.

En la pagina web de la Camara de Diputados se puede consultar la labor parlamentaria en
general (proyectos, 6rdenes del dia, temarios). También se puede acceder a las versiones
taquigraficas y sesiones en vivo. Ademas hay un link a la agenda de las Comisiones, donde se
puede leer por dia los horarios de reunion y un sumario de la orden del dia. No toda esta
informacion se encuentra actualizada.

En la pagina web de la Camara de Senadores se puede consultar —al igual que en Diputados— la
labor parlamentaria en general (proyectos, plenario de la labor parlamentaria, 6rdenes del dia,
lista de asuntos entrados). También se puede acceder al link "Sesiones"”, donde se pueden leer
los boletines de novedades que son elaborados por la Direccion de Comisiones del H. Senado de
la Nacidn, el que contiene una resena sintética de todos los proyectos y deméas temas que se
tratan en las Sesiones por la Camara. En este link se pueden consultar las versiones
taquigraficas y las sesiones en vivo. También se puede acceder a la agenda de las Comisiones
(http://www.senado.gov.ar/web/comisiones/agenda.php), donde aparece un cuadro con todas
éstas (unicamerales y bicamerales), los dias y horarios de reuniones para el ano legislativo en

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC
Republica Argentina — Diciembre de 2005



69

VII — Acceso a la Informacion Piiblica

curso y la agenda. De las 38 Comisiones que figuran, 24 de ellas informan sobre el primer item,
y s6lo 13 sobre el segundo (agenda). Toda esta informacion esté actualizada.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:

Las acciones propuestas a fin de avanzar en el cumplimiento, concrecion, realizacion y
afianzamiento de esta recomendaciéon se vinculan por un lado con aspectos que requieren
algunas modificaciones al actual marco normativo, en otros casos con el dictado de una ley que
reglamente adecuadamente el ejercicio del derecho de libre acceso a la informaciéon y que
alcance a todos los poderes y 6rganos del Estado Nacional.

1. Normas que reglamenten el ejercicio del derecho:

1.1.

En el ambito del PEN rige, como fuera dicho, el Decreto 1172/03. Se propicia se dicte

una norma complementaria incluyendo entre sus previsiones diversas cuestiones no
reguladas en la actualidad. Se identifican al respecto algunas de las modificaciones
propuestas:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

Se prevea un procedimiento para la tramitacion de las denuncias por
incumplimientos al régimen.

Se incluyan previsiones que permitan el monitoreo de los tramites vinculados a
pedidos de informacién, efectuar recomendaciones o sugerencias particulares o
generales, incluyendo eventuales propuestas de reformas normativas.

Se designe en el ambito del PEN un "Defensor del peticionante” (o comisionado)
con competencia para brindar asesoramiento a quienes efecttien o se propongan
efectuar un pedido de informacion sobre el tramite o el procedimiento respectivo
y evacuar consultas de particulares interesados.

Se modifique el art. 13 del aludido proyecto a fin que s6lo por resolucion fundada
de autoridad no inferior a Subsecretario se pueda denegar informacion48.

Se modifique el art. 15 de igual norma en tanto responsabiliza al funcionario que
"en forma arbitraria e injustificada obstruya el acceso del solicitante", en tanto la
decision respecto a denegar informacion debe quedar reservada s6lo a la
autoridad competente para disponer la reserva o calificar la informacién como
reservada.

Se modifique el mismo articulo en lo pertinente en tanto impone sanciones al
funcionario que "permita el acceso a informacion eximida de los alcances del
presente". Es que el Reglamento contempla como posibilidad de exceptuarse de
proveer la informacion requerida a supuestos no determinados en forma expresa
sino sblo en funcién de ciertas circunstancias ("cuando se configure alguno de los

148 Ta norma prevé ahora que la "denegatoria debe ser dispuesta por un funcionario de jerarquia equivalente o
superior a Director General'. La modificacion sugerida se encuentra en consonancia con lo previsto por el
Reglamento a la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, que al respecto prevé que la reserva de un
expediente solo puede ser dispuesta "por decision fundada del respectivo subsecretario del ministerio o del titular
del ente descentralizado del que se trate".
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siguientes supuestos ..."). Se deja librado asi al criterio de cualquier funcionario
(atn de jerarquia inferior a aquél que puede disponer la reserva) la posibilidad de
denegarla si es que a su sélo y exclusivo juicio entiende que se configuran algunos
de los supuestos previstos por la ley.

1.1.7.  Se modifique el art. 16 del Reglamento aludido, en tanto exceptiia de proveer
informacion a casos en que se configuren ciertos supuestos, sin precisar quien es
el funcionario competente, dadas algunas de las materias o temas alli
mencionados, para disponer tal reserva.

1.2. Ante la inexistencia de una ley que regule el libre acceso a la informacion en poder del
Estado se propicia su dictado a fin que estén alcanzados todos los poderes del Estado,
incluyendo el Consejo de la Magistratura, el Ministerio Pablico y el Poder Judicial (en
éstos casos en relacion a las actividades que realicen en ejercicio de funcién
administrativa). Atento que el proyecto aprobado por el Senado de la Nacion y a
consideracion al momento de elevacion de este informe de la CaAmara de Diputados de
la Naci6n incluye algunas previsiones que pueden entenderse como limitativas del
derecho y omite otras que contribuirian a su pleno ejercicio se propone se considere
introducir modificaciones al proyecto que permitan que la futura norma se ajuste a los
estandares internacionalmente consensuados en la materia’49 y contenga requisitos y
elementos minimos para garantizar su eficacia. Asi:

1.2.1.  Establecer en forma explicita que el principio general es el de la publicidad?s°.
1.2.2.  Incluir una definicion precisa respecto a qué se entiende por informacién publicas:.

1.2.3.  Obligar a brindarla todos los poderes del Estado y empresas privadas prestatarias
de servicios publicos y organizaciones de la sociedad civil o del sector social que
reciban fondos del Estado (en estos tltimos dos casos en lo correspondiente a la
utilizacion y destino de dichos fondos publicos).

1.2.4. Establecer la obligacion de producir informacion en aquellos casos en los cuales
el Estado se haya obligado a hacerlo a través de tratados internacionales u otras
leyes

1.2.5.  Prever que la informaci6én publica puede ser solicitada por cualquier persona sin
necesidad de requerir se acredite legitimacion activa alguna.

1.2.6. Consecuencia de lo expuesto precedentemente que no se requiera presentacion
(con caracter o no de declaracion jurada) sobre los motivos por los cuales la
informacion es solicitada 152.

149 Diversos foros y organizaciones internacionales han formulado y consensuado propuestas en tal sentido. Entre
ellas los "International Standars and Comparative Best Practice" producido por ARTICLE 19, la Declaracion de
Chapultepec (de la Inter American Press Asociation), la Declaracion de Principios interamericana sobre libertad de
expresion de la Comision Internacional de Derechos Humanos, los Principios de Lima, etc. Del mismo modo se hizo a
través de declaraciones conjuntas del Relator Especial de la ONU sobre Libertad de Opinién y Expresion, el
Representante de la OSCE sobre libertad de prensa y el Relator Especial sobre Libertad de Expresion de la OEA.

150 Dicho principio también abarca la publicidad del acto administrativo que declara el secreto o clasificacién de
determinada cuestion, a fin de poder evaluar la legalidad y razonabilidad de los fundamentos.

151 E] principio general es que es publica toda la informacion que se encuentre en poder del Estado con las excepciones
que deberian ser enunciadas taxativamente. Esto incluye el derecho a exigir del Estado la produccién de informacién
en aquellos casos en los cuales éste se haya obligado a hacerlo a través de tratados internacionales u otras leyes. La
norma deberia explicitar a ley deberia decir que se trata de informacién en poder del Estado en cualquier formato
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1.2.7. Establecer como principio general el del informalismo a favor del requirente
incluyendo expresamente la posibilidad de efectuar un pedido verbalmente o por
internet .

1.2.8.  Establecer como principio general el de gratuidad, salvo excepciones fundadas las
que regiran solo para la reproduccion, no para el acceso que necesariamente debe
ser gratuito.

1.2.9. Establecer la posibilidad, cuando ello fuera posible y siempre que la informacion
estuviere disponible en un expediente administrativo, de acceso inmediato

1.2.10. Establecer con precision las excepciones al principio general, adoptando en este
sentido los estdndares internacionales 53.

1.2.11. Establecer la obligacion de implementar procedimientos administrativos rapidos
y eficientes que faciliten el ejercicio del derecho de acceso (eliminando la
necesidad de completar formularios, disponer -circuitos administrativos
simplificados, etc).

1.2.12. Disponer plazos breves para mantener la reserva, en funcion de la materia objeto
de ésta.

1.2.13. Asignar s6lo a las maximas autoridades de cada poder, Ministerio Pablico, AGN,
Defensoria del Pueblo, Consejo de la Magistratura y Poder Judicial competencia
para disponer la reserva de documentacién, fundando tal acto en las razones que
la ley autorice.

1.2.14. Disponer un plazo de reserva y la posibilidad de disponer la desclasificacion como
reservada si cesaran las razones que motivaron aquélla 54.

1.2.15. Disponer un plazo breve para que se dé respuesta a los requerimientos de los
solicitantes.

1.2.16. Establecer un procedimiento judicial sumarisimo para reclamar la proteccién del
derecho ante la justicia.

1.2.17. Establecer responsabilidad de caracter administrativo para quien denegare
infundadamente o dilatare brindar informacién, calificando tal conducta como
falta grave. Ademas podran sumaérseles también las responsabilidades de tipo

152 No hay que acreditar por qué se requiere la informacion ni tener una finalidad especial para conocer informacion
que se encuentra en manos del Estado. La finalidad es acceder a la informaciéon en si misma.

153 En los casos en los cuales se restringe el acceso a determinada informacion con el objetivo de proteger la seguridad
nacional, tal como lo establecen los “Principios de Johannesburgo” sobre Seguridad Nacional, Libertad de Expresi6on
y Acceso a la Informacién, deberia demostrarse no s6lo que el acceso a dicha informacién constituye una amenaza
concreta para tal interés, sino también que dicha restriccidn es la menos lesiva posible que se puede adoptar, y que es
compatible con los principios democraticos. Deberia también establecerse un procedimiento segin el cual el Estado
debe clasificar informacién como reservada y hacerlo a través de un acto administrativo fundado, previo dictamen
juridico y técnico. Dicho acto deberia ser publicado.

154 La ley deberia establecer el procedimiento adecuado a tal fin, y los mecanismos de desclasificacion, la cual podria
disponerse por el transcurso de cierto tiempo méximo a fin de que la informacién no permanezca eterna e
innecesariamente clasificada dependiendo de la voluntad de la autoridad. Podria también disponerse de oficio por la
autoridad que clasifico la informacién, en cualquier momento, por la modificacién de las condiciones existentes al
momento de la clasificacion, o bien por haberse tratado de una clasificaciéon infundada o mal fundada. Y también a
pedido de cualquier persona, en cualquier momento, de resultar ajustadas a derecho las razones esgrimidas por el
peticionante.
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civil (pecuniaria) y penal que se vinculen con el incumplimiento de los deberes de
funcionario publico para el caso que se destruyere informacién cuyo acceso
garantiza la ley 155.

1.2.18. Avanzar en la creacion de un sistema de archivos integrados conforme practicas
archivisticas usuales que asegure la clasificacidon, cuidado, seleccion de la
informacion y prever mecanismos de seleccion y clasificacion permanentes.

1.2.19. Establecer expresamente que a los periodistas no se les debe exigir licencia o
estar registrados.

1.2.20. Evaluar la eventual existencia de restricciones legales en relacién con quiénes
pueden ejercer el periodismo a fin de impulsar su derogacion.

1.2.21. Prever que los sistemas de acreditacion a periodistas so6lo podran disponerse
para proveerles un acceso privilegiado a algunos lugares y/o eventos y que dichos
esquemas deben ser supervisados por o6rganos independientes y las decisiones
sobre la acreditacion deben tomarse siguiendo un proceso justo y transparente,
basado en criterios claros y no discriminatorios, publicados con anterioridad.

1.2.22. Disponer expresamente que las acreditaciones no podrian ser objeto de
suspension.

1.3. Impulsar la sancién de una ley que obligue a registrar y dar a publicidad las
audiencias o reuniones de funcionarios publicos o legisladores cuyo objeto sea la
gestion de intereses pudiendo al respecto considerarse el proyecto ya elaborado por la
Oficina Anticorrupcion?se.

2. Impulso y cumplimiento de normas vigentes:

Considerando la necesidad de impulsar el cumplimiento de los reglamentos aprobados por
Decreto 1172/03 se propicia que - frente a la inexistencia de un régimen de responsabilizacion
disciplinario para funcionarios extraescalafonarios (o funcionarios politicos) - se encomiende a
la OA, a la FIA y a la Subsecretaria para la Reforma Institucional y Fortalecimiento de la
Democracia de la Jefatura de Gabinete de Ministros:

2.1. Efectien un seguimiento respecto al cumplimiento de la obligacion de dar a
publicidad las agendas vinculadas a gestion de intereses (hoy reguladas por el Decreto

1172/03).

155 Atento que el derecho penal contempla este tipo de conducta pareceria no ser necesario incluirla en la ley salvo en
el supuesto antes mencionado.

156 En el ambito del PEN existe, como fuera dicho, el Decreto 1172/03. Se sugiere que tal obligacidon se consagre a
través de la sancion de una ley lo que permitiria extender este mecanismo a los otros Poderes del Estado. Sin perjuicio
de ello es posible verificar el significativo atraso que algunas dependencias de la Administraciéon Puablica tienen en
relacién a tal publicidad. En otras la informacion consignada es totalmente ajena al propdsito y fines de la norma.
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2.2,

Emitan recomendaciones, las que deberan también estar publicadas en pagina web,
vinculadas al cumplimiento de tal exigencia asi como respecto a las pautas minimas
que permitan homogeneizar la carga de la informacion respectiva's?.

3. Otras acciones:

3.1.

3.2.

3-3-

3.4.

3.5.

3.6.

3.7

Se integren las bases de datos que contengan informacion vinculada a los pagos,
salarios, honorarios de quienes se desempefnan o prestan servicios en el ambito de
cualquiera de los poderes y 6rganos del Estado bajo cualquier forma juridica y se dé
ésta a publicidad.

Se confeccione una base de datos integrada para el control sobre las remuneraciones y
salarios de los funcionarios publicos, lugar y condiciones de su desempefio, etc.
optimizdndose asi la deteccion de situaciones irregulares (incompatibilidades,
duplicidad de empleo, conflictos de intereses, etc.)

Considerando la necesidad de dar a publicidad y fortalecer consiguientemente los
controles respecto a la asignaciéon de planes sociales, pensiones graciables, y otros
beneficios a personas fisicas se avance en la creacion, integracion y publicacion de
una base publica y universal de beneficiarios, de libre acceso publico.

Del mismo modo y atento la necesidad de dar a publicidad la asignacion de subsidios
al sector privado, organizaciones sociales, etc. se cree, integre y publique una base
publica y tinica de beneficiarios, de libre acceso publico.

Ante la necesidad de contar con informacion vinculada a la asignacién de Aportes del
Tesoro Nacional (ATN) y otros fondos - muchos de caracter extrapresupuestario - se
elabore y publique una base tinica conteniendo tales datos, de libre acceso publico en
internet .

Se deroguen las normas reservadas o secretas salvo decision expresa en contrario para
lo cual correspondera dictar segin el caso una ley o decreto (en este ultimo caso
fundando expresamente las razones que inducen a mantener la reserva o el secreto).

Se compile y publique en cada uno de los poderes del Estado la informacién
disponible en internet en las distintas dependencias tal como en la actualidad lo
efectia la autoridad de aplicacion de la Ley de Etica Publica en el &mbito del PEN
(OA).

4. Acciones vinculadas al Poder Legislativo:

Aun cuando la situacion en la materia no es idéntica en las dos Camaras se propicia respecto a
ambas y en lo pertinente:

157 Como fuera dicho precedentemente se verifica en la actualidad que en algunos casos la informacién brindada es
escasa, en otros no es homogénea, en algunos supuestos no esta actualizada o es de vieja data y en otros no
corresponde al objeto establecido por la norma.
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4.1. La difusion en la web y en cualquier otro medio de acceso publico de las fechas y
horas de las sesiones parlamentarias, incluyendo el orden del dia respectivo.

4.2. La difusién por igual medio del dia, hora y lugar de sesion y reuniéon de las
comisiones, temario u orden del dia a tratar, publicacion de los proyectos ingresados,
su tramite, version taquigrafica de lo tratado en cada reuni6on, néomina de sus
integrantes, dias, horas y lugar de las reuniones de asesores, estadisticas sobre la
labor de las comisiones incluyendo la de sus reuniones y la de los proyectos
tratados?s8.

158 Se sugiere en definitiva se publiquen a) Todas las citaciones de reuniones con los respectivos temarios (por adelantado); b) Un parte de cada reunién; c¢) Las versiones
taquigréficas de todas las reuniones; d) Los proyectos; e) Estado de los expedientes.

En base a estos parametros, un andlisis comparativo del tipo de informacion que se provee en la pagina web de Diputados respecto de cada Comision arroja los siguientes
resultados: a) las Comisiones que cumplen con todo el tipo de informacién son 3 (5% del total); b) las que cumplen con algtn tipo de informacién son 32 (51% del total) y c) las
que no cumplen con ningin tipo de informacion son 27 (44% del total). Para realizar este balance se ha tenido en cuenta en relacién a las Comisiones las siguientes
circunstancias: a) Que algunas no retinen todos los items; b) Que algunas retinen todos los items pero desactualizados; ¢) Que algunas retinen todos o alguno de los items, pero
estén incompletos.

Asimismo, se entiende que las comisiones que no brindan informacién es porque a) Sélo se puede acceder a los integrantes; b) Se puede acceder a cualquier otra informacion,
pero no a la referida ut supra; ¢) No tienen ningiin tipo de informacién.

Las comisiones de la Cdmara de Diputados muestran pues un desarrollo dispar y no homogéneo. Veamos asi la situacién de algunas de ellas:

1) Presupuesto y Hacienda: En la pagina web sélo esté la competencia de la Comision. También hay un link para conocer los integrantes. 2) Obras Puablicas: En la pagina web
solo esté la competencia de la Comision. También hay un link para conocer los integrantes. Hay un link sobre proyectos que incluye un glosario, y el reglamento de la Comisién.
Ademas, se puede acceder a diversos proyectos. Se informa también dias y horas de reuniones de las comisiones de Obras Publicas y de Transportes y el temario de cada reunion
y los de las reuniones de asesores. Del mismo modo se publica una estadistica de la labor de la Comisién de Obras Publicas durante el afio 2004 (realizadas, fracasadas y
diferidas) de los expedientes entrados, despachados y tratados sobre tablas. 3) Economia: En la pagina web solo esta la competencia de la Comisiéon. También hay un link para
conocer los integrantes. 4) Finanzas: En la pagina web solo esta la competencia de la Comision, junto con la ubicacién y teléfono de la Presidencia y Secretaria y un link para
conocer los integrantes. Se informa sobre reuniones a celebrar, dias y horas de éstas y orden del dia a tratar asi como un brevisimo resumen de lo tratado en cada reunion y
algunas versiones taquigraficas. En todas las comisiones existe un sistema para buscar los proyectos (ingresados, en tramite, dictaminados). En la mayoria de ellas se puede
acceder a los dias en que se retinen y a algunos temarios. Sin embargo se informa so6lo los partes de reunion pero no las versiones taquigréficas.

Cabe mencionar también algunos casos particulares. Respecto a la Comision Bicameral de Seguimiento de las facultades delegadas al PEN se puede acceder a: a) La competencia
de la Comision, que es una transcripcion de la norma que la crea, con un mail de la misma; b) Los integrantes; ¢) El temario de reuniones; d) Un link de expedientes ingresados
e) Un link de dictdmenes, con un cuadro donde especifica en qué expedientes ha habido dictimenes, pero los mismos no se pueden leer. Esta informacion est4 actualizada s6lo
hasta el 21/11/2003; f) Otro link de aquellos expedientes que fueron despachados por nota, cuya informacion esta actualizada al 21/11/2003; g) Se puede acceder a diversas
versiones taquigraficas del afio en curso; h) Ademas, se puede acceder al reglamento de la comision.

Respecto por ejemplo a la Comision Especial de Seguimiento del Cronograma de Ejecucién de Obras Complementarias previstas en el Tratado de Yacyret4, la informacion que se
brinda en el link de esta Comision es: a) dias y horas de reunion; b) partes de reuniones y actas especiales de la Comisién; ¢) Informe de actividades al 14/12/2004; d) Versiones
taquigraficas; e) Informes recibidos, donde se pueden consultar los estados contables hasta el afio 2004; f) Estados Contables e Informacién Financiera Complementaria al y por
el Ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2004 e Informe Conjunto de los Auditores Independientes.

Respecto a la Comisién Mixta Revisora de Cuentas de la Administracion, en la pagina web sélo esta la competencia de la Comisién (que es una transeripcion de la norma que la
crea), y los integrantes. 2) Bicameral de Fiscalizacién de los Organismos y Actividades de Inteligencia En la pagina web solo esta la competencia de la Comisién (que es una
transcripcién de la norma que la crea), y los integrantes. 3) Bicameral de Seguimiento de las Facultades delegadas al PEN.

En la pagina web aparece: * La competencia de la Comision (que es una transcripcion de la norma que la crea), con un mail de la comision,* Los integrantes,* El temario de
reuniones, * Un link de expedientes ingresados que tiene un cuadro con los siguientes items: Nro. De expediente, fecha de ingreso, el decreto en cuestion y la fecha del mismo,
un vinculo a infoleg para leer el decreto, el sumario del mismo, el estado en que se encuentra (dictaminado, al archivo, en estudio), y la fecha de despacho. Esta informacion esta
actualizada. Aparece también * Un link de dictdmenes, con un cuadro donde especifica en qué expedientes ha habido dictimenes, pero los mismos no se pueden leer. Esta
informacion esta desactualizada en mas de dos afnos.* Otro link de aquellos expedientes que fueron despachados por nota, cuya informacién esté actualizada al 21/11/2003. * Se
puede acceder a diversas versiones taquigraficas. * Ademads, se puede acceder al reglamento de la comisién 4) Reforma del Estado y Seguimiento de las Privatizaciones. En la
pagina web solo esta la competencia de la Comision. En lo que respecta a los integrantes, aparece esta leyenda: “Momentaneamente la nomina de integrantes de esta comisién
no se encuentra disponible en esta pagina".

En cada comision —a diferencia de Diputados— existe un sistema uniforme para buscar los proyectos (ingresados, en tramite, dictaminados). Todas las comisiones cuentan con la
siguiente informacion: a) Informacién General; b) Integrantes; ¢) Vinculos de interés; d) Proyectos ingresados en Comision; e) Proyectos con Dictamen de Comision; f)
Proyectos pendientes en comision; g) Eventos y Novedades; h) Reuniones; i) Correo. Cabe sefalar que la uniformidad de los items para todas las Comisiones es un aspecto
positivo que hace a la claridad de la informacion. Sin embargo, en muchas Comisiones esos link s se encuentran vacios, y no hay uniformidad en el contenido de alguno de ellos
respecto de cada Comision.

En cuanto a la informacién a la que se puede acceder desde cada Comision, cabe sefialar que en la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca se puede consultar el dia de las

reuniones, pero no el temario. Lo mismo sucede con la Comision de Acuerdos, con la Comisién de Ambiente y Desarrollo Sustentable, con la Comision de Asuntos
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4.3. La difusiéon por igual medio de los proyectos ingresados y aquéllos con estado
parlamentario, incluyendo el tramite asignado, pases dispuestos, etc.

4.4. Publicacidon en la pagina web de los curriculum vitae de cada legislador.

4.5. Publicar en la web las declaraciones juradas patrimoniales anuales de cada
legislador desde su ingreso a la cAmara.

4.6. Disponer la obligacion de votar nominalmente y no a mano alzada.

4.7. Publicar o facilitar la informacion sobre el modo en que vota cada legislador,
incorporando un tablero electronico donde figure el nombre de cada uno de ellos al
momento de la votacidon en general y en particular , consignando tales datos en la
version taquigrafica de las sesiones.

4.8. Disponer respecto a la CAmara de Diputados la obligatoriedad del voto nominal.

4.9. Instalacion de un cartel en cada banca donde se identifique nombre del legislador, y
bloque y partido al que pertenece.

4.10. Publicar en lugares visibles del edificio del Congreso las condiciones que deben
cumplir los ciudadanos que deseen ingresar a las reuniones de comision y las sesiones
plenarias en todos los ingresos del Senado destinados al pablico general.

4.11. Publicar en la web el total de empleados permanentes, contratados, etc. con los
antecedentes personales de cada uno de ellos, su salario y funciones, incluyendo
asesores de cada uno de los legisladores.

4.12. Publicacion, conforme el art. 44 del Reglamento de los decretos de caracter
parlamentario y administrativos del Presidente del cuerpo;

4.13. Publicacion de toda la informacion vinculada a las contrataciones efectuadas por
ambas camaras, procedimientos de seleccién utilizados, objeto contractual, precio
pagado, empresa adjudicataria y demas condiciones del contrato.

4.14. Establecimiento de un sistema que permita tener la version taquigrafica de las
reuniones de comisién y su consecuente publicacién en internet al igual que el resto
de la informaci6én que haga al conocimiento de la ciudadania del trabajo en comision.

Constitucionales, la Comisién Defensa Nacional, la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, la Comisiéon de Mineria, Energia y Combustibles, la Comision de
Relaciones Exteriores y Culto, la Comision de Salud y Deporte y la Comision de Seguridad Interior y Narcotrafico.

En la Comision Derechos y Garantias se puede acceder a los dias de reunion, pero no al temario. En cambio si se puede consultar la reunion y temario de los asesores de la
comision. Lo mismo sucede en la Comision de Asuntos Administrativos y Municipales. En la Comision de Coparticipacion Federal de Impuestos se pueden consultar los
proyectos y la labor de la Comision en el periodo 1996-2002. En la Comisién de Economias Regionales, Micro, Pequenia y Mediana Empresa se puede acceder a los dias de
reunioén y al temario. Lo mismo sucede en la Comisién de Legislacion General. En la Comision de Sistemas, Medios de Comunicacién y Libertad de Expresion se pueden
consultar los dias de reunion, pero no los temarios. También se puede acceder a los partes de las reuniones. Lo mismo sucede en la Comision de Industria y Comercio, salvo que
no estan todos los partes de todas las reuniones. En la Comisién de Infraestructura, Vivienda y Transporte, en la Comision de Justicia y Asuntos Penales y en la Comision de
Poblacion y Desarrollo Humano se pueden consultar los dias de reunién de la comision y de los asesores, y al temario de estos Gltimos. En la Comision de Presupuesto y
Hacienda se pueden ver los dias de reunién, pero no los temarios. También hay partes de reuniones, pero no se puede acceder a las versiones taquigraficas. En la Comisién de
Turismo se pueden consultar los dias de reunion, pero no los temarios. También se puede acceder a los dias de reuni6n de los asesores y al temario de éstos. En la Comisién de

Trabajo y Prevision Social y en la Comision de Economia Nacional e Inversion no se puede consultar ni los dias de reunion ni el temario.
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4.15. Informar a la opinién publica de las modificaciones que se realizan durante la
ejecucion del presupuesto revisadas por el Poder Legislativo.

4.16. Difundir en la pagina web de ambas Cadmaras toda la actividad vinculada al ejercicio
de la funcidn legislativa desarrollada en su &mbito.

5. Acciones vinculadas al Poder Judicial:

A fin de fortalecer el libre acceso a la informacion, teniendo en cuenta que en el ambito del
Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Nacién rige en la actualidad la Resoluciéon
N©° 323/03 a través de la cual, entre otras cuestiones, dicho 6rgano debe publicar "en el menor
plazo que sea técnicamente posible, en la Pagina de internet del Poder Judicial de la Naci6on"
diversa informacién, consignada en el Anexo de dicha resolucion, se propician algunas acciones
tendientes a asegurar el ejercicio de aquél derecho y dotar de plena efectividad a la mencionada
prevision.

Existen algunas materias donde tanto el aludido Consejo como la Corte Suprema de Justicia de
la Naciéon se atribuyen competencia propia y exclusiva para regularlas. Necesariamente se
requerira se aclare tal cuestion en forma previa.

En tal sentido y considerando que el Consejo de la Magistratura cuenta en la actualidad con un
Centro Digital de Documentacién Judicial se propicia:

5.1. En relaciéon a informacion correspondiente a la Administracién General del Poder
Judicial de la Nacién:

5.1.1.  Que una Comisién en el ambito del referido Consejo tenga a su cargo el
seguimiento, monitoreo y control respecto a la informacién brindada por dicha
dependencia y la periodicidad con que ella se actualiza publicando tal informe.

5.1.2. Incluir un estado mensual de ejecucion presupuestaria del Poder Judicial,
incluyendo todas las inversiones y gastos que se realizan, préstamos que pudiera
recibir de organismos internacionales de crédito y toda informacion relevante
respecto a los recursos presupuestarios y extrapresupuestarios utilizados

5.1.3. Publicar a medida que se dispongan y de un modo amigable cada una de las
contrataciones que se efectiien, dando a conocer con antelacion suficiente el
objeto contractual, el procedimiento de selecciéon a utilizar (Licitacion publica,
privada, contratacion directa, etc.) los pliegos, fechas de presentacion de ofertas
y apertura de sobres, monto de la adjudicacion, empresa adjudicataria, bienes o
servicios adquiridos u obras contratadas, etc.

5.1.4. Informar sobre la ejecuciéon del plan anual de adquisiciones y contrataciones
realizadas.

5.1.5. Informar el listado de contratistas, incluyendo sus datos, némina de los socios o
directores de las sociedades, objeto contratado, montos adjudicados, eventuales
sanciones aplicadas, y toda informaciéon que permita contar con una base de
datos respecto a las contrataciones efectuadas.
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5.1.6. Se dé a publicidad en la web el listado completo peridédicamente actualizado de
personal, asesores, funcionarios del Consejo de la Magistratura y del Poder
Judicial con indicacién del cargo, categoria presupuestaria, lugar de revista, tipo
de relacién juridica que los vincula, afios de antigiiedad de cualquier origen que
se le reconocen, y si se le abonan sumas por desarraigo.

5.1.7.  Se consigne quienes han cumplido y quienes no con la obligacion de presentar la
declaracion jurada patrimonial.

5.1.8. Informacion sobre nombramientos, remociones, y procesos disciplinarios
(publicacion y mecanismos de nombramiento, remocién y procesos disciplinarios
y sus resultados, si se trata de procesos publicos y si hay instancias de
participacion ciudadana).

5.2. En relacion a la Secretaria General del Consejo de la Magistratura se consignen en la
pagina web, de modo amigable:

5.2.1. Todas las actas correspondientes a las sesiones de las Comisiones asi como las
respectivas resoluciones.

5.2.2. Con la suficiente antelacion, el cronograma detallado de las actividades
semanales, precisando fecha, lugar y hora de las reuniones.

5.2.3. Con la suficiente antelacion, el orden del dia de las sesiones plenarias, dictAmenes
a considerar y documentacion anexa.

5.2.4. Idem respecto al trabajo de las Comisiones

5.3. En relacion con la Comision de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial, se den a
conocer en la pagina web:

5.3.1.  Latotalidad de los dictdimenes de los Jurados y de la Comision y sus resoluciones

5.3.2. El detalle de cada uno de los concursantes citados para entrevistas en cada uno de
los concursos, informando dia, hora y lugar en que se celebraran éstas.

5.4. Enrelacion ala Comision de Acusacion.

5.4.1. Dé a conocer sus dictimenes dentro de las 48 horas de emitidos.

5.4.2. Informe en forma actualizada sobre cantidad de procedimientos incoados - sin
necesidad de individualizar al acusado - (pensando en la garantia de inocencia) e
informando peri6dicamente sobre el estado del tramite de cada uno de ellos y
toda informacion que permita acceder a informacién plena sobre su labor

5.5. Enrelacion a la Comision de Disciplina.

5.5.1. De a conocer en forma actualizada sus dictamenes dentro de las 48 horas de
emitidos

5.5.2. Informe sobre cantidad de procedimientos incoados - también en este caso y por
la misma razon precedentemente expuesta sin necesidad de individualizar al
acusado e informando periddicamente sobre el estado del tramite de cada uno
de ellos y toda informacién que permita acceder a informacion plena sobre su
labor, sumarios iniciados, etc..
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5.5.3. Hacer publicas las sesiones donde comparecen los testigos, anunciando

5.6.

previamente dia, hora, lugar y quien concurrira.

En relacion a las restantes Comisiones:

5.6.1.  Publiquen en forma actualizada los dictimenes que emitan.

5.6.2. Idem respecto a procedimientos y expedientes en tramite.

5.6.3. Publicar estadisticas y listado de jueces denunciados, denuncias que existen

contra un magistrado, estado del tramite, etc.

5.6.4. Realizar auditorias y darlas a publicidad en la web respecto al tramite de los

pedidos de juicio politico a los integrantes de la Justicia en general.

6. Informacion de indole jurisdiccional:

Existen por otro lado algunas restricciones en materia de acceso a la informacion en relaciéon a
asuntos jurisdiccionales. En ocasiones ello es propio de la naturaleza del proceso investigativo y
en otras garantia derivada de la presuncién de inocencia. Sin embargo, algunas acciones son
posibles de llevar adelante para garantizar el ejercicio de este derecho en el ambito de los
procesos judiciales. Se propicia asi:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.
6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Brindar precisa informacion respecto a dia, lugar y hora en que se celebran audiencias
vinculadas a procesos penales, en lugares de facil acceso y en forma actualizada.

Brindar precisa informaciéon respecto a las pruebas colectadas en la etapa
investigativa en las que se fundan las decisiones judiciales, previo a su dictado

Brindar informaciéon sobre medidas tomadas, audiencias y diligencias probatorias
realizadas.

Idem sobre el estado de las causas, en forma actualizada.

Facilitar la labor periodistica a fin de impulsar la total transparencia de los procesos
judiciales (preservando las garantias constitucionales en juego).

Reformar el actual reglamento de la Justicia Federal (art. 63 inc c) que concede el
derecho a compulsar los expedientes sblo "con motivo del fallo definitivo de la causa".

Impulsar la creacion - a bajo costo - de un canal televisivo para la transmisién de
procesos penales donde se juzguen actos de corrupcion, salvo disposicion en sentido
expreso del magistrado actuante para preservar derechos personalisimos (derecho a la
intimidad por ejemplo) ("La justicia debe ser hecha, pero también debe verse como se
hace") a fin de evitar que los juicios tramiten por los canales de television.

Brindar informacion estadistica en internet sobre causas tramitadas y su estado.
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6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

6.13.

Dar a conocer a través de "voceros judiciales" o una oficina de Informacién Judicial
resoluciones judiciales vinculadas al juzgamiento de hechos o actos de corrupcion,
dando las declaraciones y explicaciones que se pidan.

Informacién sobre estado de procedimientos (criminales), y sobre situacion del/os/as
imputado/s/as, y sobre medidas tomadas por los funcionarios/as (si los imputados/as
estan detenidos, si estan identificados, el estado procesal en que se encuentra el caso,
si pesa o no secreto de sumario y por qué, informaciéon de las oficinas o instituciones
intervinientes y sus funcionarios titulares).

Publicacién de sentencias (publicaciones de jurisprudencia y resoluciones judiciales
en general) y de resoluciones administrativas (cualquier resoluciéon administrativa
que determine o condicione la forma de obtener informacion judicial, o que regule
aspectos del funcionamiento del sistema de justicia).

Realizar auditorias respecto al estado de las causas que implican delitos contra la
administracién publica y corrupciéon y publicar tal informacién en la web en forma
periddica y actualizada.

Estimular el monitoreo social respecto a la ejecucion de tales auditorias, impulsando
talleres, actividades dirigidas a organizaciones sociales, medios de comunicacion, etc.
a fin de expandir el conocimiento del tema e involucrar a mayores actores sociales.

7. Medidas Generales:

7.1.

7.2.

7-3-

7.4.

7-5-

7.6.

Promover acciones que aseguren el afianzamiento del principio del secreto de la
fuente de informacién periodistica.

Que los diversos organismos del Estado publiquen su estructura organizacional,
personal permanente, transitorio y contratado, lugar de desempeno de sus funciones
o prestaciones, horarios asignados y retribucion total recibida.

Celebrar convenios con los Colegios de Abogados que brinden servicios de
asesoramiento juridico gratuito para que incorporen entre las causas pro-bono
aquéllas vinculadas con pedidos de informacion publica.

Incorporar en las curriculas universitarias materias que aborden el libre acceso a la
informacion.

Promover acciones de capacitacion, difusion, estimulo, cambio de cultura (tanto
respecto a funcionarios como a ciudadanos) “divulgacion afirmativa” — esto es, que la
informacion vinculada por ejemplo a organigramas, funcionarios, salarios, personal
contratos, licitaciones, etc. - se haga de inmediato publica a través de internet .

Generar demanda social en relaciéon al tema a través de la realizacion de talleres de
difusion, publicidad oficial, etc.

Anteproyecto de Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertos del MESICIC

Republica Argentina — Diciembre de 2005



80

VII — Acceso a la Informacion Piiblica

7.7. Creacion de programas de asesoramiento juridico para supuestos en que no se ha
obtenido libre acceso a la informacion.

7.8. Masiva distribucién de folletos y manuales sobre metodologia de acceso a la
informacion publica, acciones en caso de denegatoria, difusion del derecho, etc.

7.9. Aprobar a través del Consejo Federal de Cultura y Educacion planes dirigidos a
formar a alumnos de los distintos ciclos escolares en el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion.

7.10. Capacitar a docentes del sistema educativo formal e informal en el tema.

8. Publicidad en el Boletin Oficial:

Se propicia que la publicacion en el Boletin Oficial de leyes, decretos del PEN y resoluciones
ministeriales incluya los correspondientes Anexos a dichos actos, toda vez que en la actualidad
diversas normas de alcance general (por ej. modificaciones presupuestarias) son publicadas sin
tales imprescindibles anexos's9.

159Aparece asi una nota donde se consigna que las planillas anexas no se publican y que pueden ser consultadas en la
Sede Central de la Direccién Nacional. En www. infoleg.gov.ar aparece de la misma manera
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ASISTENCIA Y COOPERACION

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

“5. ASISTENCIA Y COOPERACION (ARTICULO X1V)

Determinar aquellas areas especificas en las cuales la Repiiblica Argentina pueda necesitar o
podria utilmente recibir cooperaciéon técnica mutual para prevenir, detectar, investigar y
sancionar actos de corrupcion; y con base en dicho andlisis, disefiar e implementar una
estrategia integral que le permita a dicho pais acudir a otros Estados parte y no parte de la
Convencion y a las instituciones o agencies financieras comprometidas en la cooperaciéon
internacional en procura de la cooperacioén técnica que haya determinado que necesita.

Continuar los esfuerzos de brindar cooperacion en aquellas areas en las cuales la Reptblica
Argentina ya lo esta realizando”.

B. ESTADO DE SITUACION:

En el &mbito de los tres poderes del Estado y también en el del Ministerio Pablico, Defensoria
del Pueblo de la Nacion y Auditoria General de la Nacién existen un conjunto de acciones
tendientes a fortalecer la cooperacion técnica - con distinto grado de avance y desarrollo - o, al
menos, algunos foros a través de los cuales se debaten, discuten y analizan estas cuestiones.

Resultaria exhaustivo, y probablemente innecesario, enumerar tales instancias de cooperacion.
Sin embargo es posible comprobar que no existen suficientes mecanismos que permitan
intercambiar informacion al respecto entre quienes participan en ellos ni acciones conjuntas que
posibiliten concentrar esfuerzos en materia de cooperacion internacional.

C. ACCIONES PROPUESTAS:
Se proponen como acciones posibles:

1.1. Participar en el proceso de evaluacion de la implementacién por parte de los
gobiernos y sectores sociales de las convenciones internacionales contra la
corrupcion.

1.2. Promover respecto a convenciones o acuerdos internacionales contra la corrupcion
la implementacion de mecanismos de seguimiento similares a los previstos para la
CICC

1.3. Establecer redes de cooperacion entre fiscales y jueces en paises de la region y el
mundo a fin de promover y facilitar asistencia legal mutua.
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1.4. Generar apoyo de los gobiernos nacionales para evaluar como avanzar en la
implementacion de las medidas acordadas en convenios de cooperaciéon
internacional.

1.5. Promover una interaccion cooperativa entre la CICC, la OCDE y la Convencién de
1laONU contra la Corrupcion.

1.6. Promover programas de difusion, capacitacion, diagndstico, etc, que cuenten con el
apoyo de organismos multilaterales de crédito.

1.7. Mantener encuentros regionales para reforzar el intercambio de informacion sobre
prevencion

1.8. Idem para cooperar internacionalmente en facilitar la extradicién
1.9. Idem para la recuperacion de activos
1.10. Idem para implementar controles bancarios suficientes y adecuados y que las

instituciones financieras adopten estrictos procedimientos de conocimiento de sus
clientes y particularmente respecto de aquellos vinculados con funciones ptblicas.

2. Paralelamente se identifican algunas instituciones internacionales o paises respecto a los
cuales el intercambio de experiencias o la cooperacion técnica en la materia puede resultar
de relevancia:

Sin duda las instituciones o paises aqui mencionados no agotan este listado y de hecho
numerosos paises a través de sus Embajadas han prestado asistencia, cooperacion y generado
mecanismos de intercambio con nuestro pais en el tema. Por lo tanto se mencionan sélo a titulo
ejemplificativo:

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.
2.6.

2.7.

Banco Interamericano de Desarrollo, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y
Banco Mundial, en materia de relaciones entre el sector publico y el privado en materia
de transparencia. Del mismo modo fundaciones vinculadas a paises extranjeros que han
mostrado un fuerte compromiso en proyectos de cooperacioén con nuestro pais.

OCDE, en relacion al fortalecimiento integridad y tema de conflicto de intereses.

Canada: en materia de sistemas de control y auditoria.

Reino Unido de la Gran Bretafia: en materia de lucha contra el fraude y en relacion a
libre acceso a la informacion.

México: en relacidn a libre acceso a la informacion y sistema de compras.

USA: en relacion al proceso de “rule making”, libre acceso a la informacion, acciones qui
tam y normas de ética publica

Italia: en el procedimiento conocido como “conferencia de servicios”, vinculado a la
discusion de pliegos licitatorios.
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2.8. Brasil: en materia de transparencia electoral.

2.9. Chile: sistemas de compras.

2.10.Unidén Europea: en materia de controles y auditorias.

2.11. Espafia: en relacidon a la labor de la Defensoria del Pueblo.

2.12.Sudafrica en materia de comisiones especiales para investigar faltas y prevaricato.

2.13.Australia: en relacion a la labor de la agencia anticorrupciéon (ICAC de Nueva Gales del
Sur).
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RECOMENDACIONES GENERALES

A. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL COMITE DE EXPERTOS Y
MEDIDAS SUGERIDAS:

“7. Desarrollar, cuando sea apropiado, y cuando ellos no existan aun, procedimientos para
evaluar la efectividad de los sistemas y mecanismos mencionados en este informe.”

B. ESTADO DE SITUACION:

Los tnicos procedimientos existentes son los instrumentados por la autoridad de aplicacion de
la ley 25.188 en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional (la Oficina Anticorrupciéon) conforme
surge de los informes de avance periddicamente presentados respecto a las medidas adoptadas
para llevar adelante los sistemas, mecanismos, recomendaciones y medidas consignadas por el
Comité de Expertos.

Los informes presentados pueden ser consultados en la pagina web de la citada oficinazt°.

En la 6rbita de los poderes Legislativo y Judicial, sin embargo, no es dable verificar
procedimiento alguno en este sentido ni se han implementado mecanismos que permitan
evaluar la efectividad de los sistemas o mecanismos mencionados en el informe del Comité de
Expertos.

C. ACCIONES A DESARROLLAR:
1. Se propicia que en todos los poderes alcanzados por las previsiones de la CICC se elaboren
informes anuales en los que se consignen, entre otras cuestiones:

1.1 Organismos alcanzados en su ambito por las recomendaciones y mecanismos
mencionados en el informe.

1.2 Las normas que regulan los temas involucrados.

1.3 Un estado de situacion respecto a su grado de cumplimiento, incluyendo una
caracterizacion respecto al funcionamiento del régimen aplicable

160 www.anticorrupcion.gov.ar
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1.4 Normas que resultan necesario modificar, derogar o dictar para implementar las
recomendaciones y medidas mencionadas en el informe..

1.5 Detalle de las sanciones previstas para quienes incurren en las conductas
sancionadas por la legislacion vigente y recomendaciones emitidas.

1.6 Actividades de capacitacion desarrolladas en el &mbito de cada poder en relacién al
tema.

1.7 Acciones adoptadas en el periodo para llevar adelante las recomendaciones del
Comité de Expertos.

2. Se sugiere, por otra parte, la formulacion de indicadores objetivos a través de los cuales
evaluar el grado de implementacion de las medidas, recomendaciones o sugerencias
efectuadas o acciones concretas llevadas a cabo.

Existen algunos avances preliminares en relaciéon al tema que podrian, en tal sentido, ser
analizados a fin de evaluar si ellos podrian ser tenidos en consideracion al momento de
abordar tal tarea°:.

Tal tarea requeriria de todos modos contar con recursos presupuestarios especificos o el
aporte de organismos multilaterales de crédito o de cooperacién internacional o aportes
privados y la conformaciéon de grupos interdisciplinarios de trabajo que bien podrian
impulsarse a través de las autoridades de aplicacion en cada uno de los poderes del Estado
de la Ley 25.188.

Se menciona, aiin cuando se lo hace a mero titulo ejemplificativo, la conveniencia de contar
con indicadores objetivos que permitan verificar, entre otras muchas diversas cuestiones:

2.1.  Sise haregulado en el &mbito de los poderes del Estado el conflicto de intereses
2.2 Alcance de dicho régimen

2.3 Sanciones previstas para quienes incurren en las conductas que se caracterizan
como conflicto de intereses

2.4  Cantidad de actividades de difusion y capacitacion de servidores publicos en materia
de normas de conducta para prevenir conflictos de intereses

2.5 Si existe un régimen de responsabilizacion disciplinaria para funcionarios politicos

2.6 Publicacién de los informes de actividades de la Comisién Mixta Revisora de
Cuentas de la Administracion, periodicidad y contenido.

2.7 Publicaciéon de los informes de actividades de las comisiones parlamentarias,
periodicidad y contenido.

2.8 Publicacién de los informes de auditoria

161 Se mencionan asi los identificados en el estudio preliminar realizado en el marco de la IGR por el Banco Mundial
o el informe realizado por maestrandos en la Maestria en Administracion Publica, UBA, en la materia “Etica Publica
y Transparencia”.
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2.9

2.10

2.11
2.12
2.13
2.14
2.15

2.16

2.17

2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

2.23

Difusidén de los criterios y mecanismos de seleccion y evaluacion del personal de los
organismos de control.

Mecanismos de coordinacion existentes entre los 6rganos de control superior e
informe de sus actividades.

Publicidad de las acciones llevadas adelante en tal &mbito

Presupuesto asignado a los 6érganos de control

Mecanismos de designacion de sus autoridades

Implementacion de un régimen legal de acceso a la informacion publica

Funcionamiento del aludido régimen (pedidos presentados, denuncias por
incumplimiento u omision efectuadas, etc.)

Identificacion de normas (leyes, decretos, resoluciones, etc.) reservadas.

Implementacion de un régimen de designaciéon de los auditores internos
sustentados en criterios de independencia, idoneidad y ética profesional

Normas y previsiones en proteccion del funcionario denunciante.

Conformacién de la autoridad de aplicacién de la Ley de Etica Ptblica en cada uno
de los poderes del Estado

Sistemas de declaraciones juradas existentes en cada uno de los poderes,
caracteristicas, controles efectuados, etc.

Seguimiento que se efectiia de éstas

Casos de enriquecimiento ilicito o conflictos de intereses detectados por medio de
las declaraciones juradas patrimoniales

Informacién sobre procesos participativos realizados para la elaboraciéon de normas,
contrataciones, elaboracién de politicas publicas, etc.
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