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II1. Criminalization and law enforcement

15. Soborno de funcionarios publicos nacionales
69. Apartado a) del articulo 15

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se comentan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa
o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad
con el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus funciones
oficiales;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si
BREVE INTRODUCCION AL SISTEMA PENAL ARGENTINO

La Republica Argentina esté organizada territorialmente de acuerdo a un esquema federal
de gobierno, donde las provincias que la componen se reservan todos aquellos poderes no
expresamente delegados al gobierno nacional (art. 121 CN). Una nota caracteristica del
régimen federal argentino es que el establecimiento de los delitos y las penas corresponde
al Congreso Nacional, quedando reservada su aplicacién, mediante el dictado de los
codigos de procedimiento, a las autoridades provinciales (art. 75, inc. 12 CN).

Esto significa que cada provincia habra de establecer la manera en que se hara efectiva la
persecucién y el juzgamiento por los delitos previstos en el Capitulo Il de esta
Convencidn, sobre todo porque los casos de corrupcion que involucran a autoridades
provinciales no afectan intereses federales. Una mencion especial corresponde hacer en
relacion a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que, mientras continte siendo Capital
Federal, tiene asegurada su autonomia en cuanto al juzgamiento de algunos delitos leves,
aunque la persecucion de los delitos contra la Administracién Publica de incidencia local,
continua a cargo de jueces nacionales con competencia local.

Sin perjuicio de profundizarse algunos aspectos en el analisis que se efectuara a
continuacion, a nivel federal, los delitos abarcados por esta Convencion son juzgados por
jueces y fiscales federales, que tienen su asiento no sélo en la Ciudad de Buenos Aires,
sino que también se encuentran distribuidos a lo largo del territorio del pais.

La investigacion de estos delitos se inicia por denuncia, tanto de organismos publicos
como de particulares, en cuyo caso debe existir una actividad de impulso por parte del
Ministerio Publico Fiscal -a través de los fiscales que lo componen- que es el titular de la
accidn publica que nace del delito, y sin cuyo requerimiento no es posible que el juez dé
inicio a un proceso por esta clase de delitos. También los procesos penales pueden
iniciarse por la actividad preventiva de las fuerzas de seguridad, pero no es algo usual en
los delitos englobados dentro del fendmeno de la corrupcion.

Nuestro sistema procesal federal prevé que el juez de instruccion sea el director del
proceso quien a tal efecto puede llevar adelante aquellas medidas que estime conducentes
para el descubrimiento de la verdad (allanamientos, intervenciones telefénicas, pedidos de
informes, etc.). Este puede, a su criterio, delegar en los fiscales la investigacién de estos
delitos, pudiendo reasumir su investigacion cuando lo estime conveniente. En casos de
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corrupcion administrativa existe un organismo dentro del Ministerio Publico Fiscal, la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, que también lleva adelante
investigaciones relativas a hechos de corrupcion y subsidiariamente puede intervenir en
aquellos procesos en donde el fiscal interviniente estime que no existe mérito para
continuar la investigacion.

Por otro lado, nuestro sistema procesal admite que el particular damnificado por el delito
pueda constituirse como parte querellante en el proceso, sugiriendo medidas o apelando
aquellas decisiones que no le sean favorables, pudiendo asumir tal rol tanto el organismo
publico afectado por el caso de corrupcién en concreto, como la Oficina Anticorrupcion,
organismo especializado en este tipo de casos, que funciona en la 6rbita del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos.

Una vez llevada adelante la investigacion del delito, cuando el fiscal o el juez estimen que
existen motivos suficientes para vincular a una persona a un hecho delictivo, sera el juez
quien citara al o los imputados para a que brinden explicaciones sobre el caso, en el marco
de una declaracién indagatoria. Una vez escuchados, y sin perjuicio de evacuar sus citas o
llevar adelante las medidas de prueba que a tal efecto se propongan, el juez debera
resolver su situacion procesal, disponiendo su auto de procesamiento, que sera dictado
cuando existan elementos de conviccion suficientes que permitan vincular a esa o esas
personas a un delito determinado. Este llamado auto de procesamiento también podra
disponer la prision preventiva del imputado, cuando existan elementos de juicio que hagan
presumir que intentara evadir la accién de la justicia o entorpecer las investigaciones. Si no
existen pruebas o el hecho imputado no constituye delito, el juez podra sobreseer en la
causa 0, si dispone la realizacion de medidas de prueba, disponer su falta de mérito para
procesar o sobreseer.

Contra dicha decision, y de acuerdo a lo resuelto, tanto el imputado como el fiscal pueden
interponer recurso de apelacion, que sera resuelto por las distintas Camaras Federales de
Apelaciones del pais.

La conclusion de la etapa preliminar de investigacion es efectuada cuando el juez de
instruccion estima que la investigacion esta completa, y remita las actuaciones al fiscal del
caso, 0 a la parte querellante en su caso, a los efectos de que formulen requerimiento de
elevacién a juicio. Posteriormente la defensa del imputado puede oponerse a ello,
quedando la decisién final a cargo del juez instructor.

El juzgamiento propiamente dicho de estos delitos esta a cargo de los tribunales orales
federales, compuestos por tres magistrados, en donde actuan fiscales especificos que
intervienen en esta etapa y la querella si ha asumido ese rol. Luego de la celebracidn de un
juicio oral y publico, y siempre y cuando el fiscal o la querella formulen una acusacién,
éstos tribunales tendran la ultima palabra respecto de la culpabilidad o inocencia de la
persona acusada. Contra la decisién que absuelva o condene a una persona, podra
interponerse recurso de casacion ante la Camara Nacional de Casacion Penal, que es un
tribunal colegiado dividido en cuatro salas establecido para revisar las decisiones de
dichos tribunales y es la maxima instancia de interpretacion de las leyes criminales a nivel
federal de nuestro pais. Solamente cuando se encuentre controvertida de manera directa
la interpretacion de la Constitucion, tratados internacionales o leyes federales, podra
interponerse recurso extraordinario federal, a los efectos de que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn conozca en ésos asuntos y establezca la interpretacion final de las
clausulas de dichas normas decidiendo el caso sometido a su consideracion.
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Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
El Cédigo Penal Argentino prevé en sus articulos:

ARTICULO 258. - Sera reprimido con prision de uno a seis afios, el que directa o
indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas reprimidas
por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dadiva se hiciere u ofreciere con el fin
de obtener alguna de las conductas tipificadas en los articulos 256 bis, segundo parrafo y
257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afios. Si el culpable fuere funcionario
publico, sufrira ademas inhabilitacién especial de dos a seis afios en el primer caso y de
tres a diez afios en el segundo.

ARTICULO 259. - Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacion
absoluta de uno a seis afios, el funcionario publico que admitiere dadivas, que fueran
entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en el gjercicio del cargo. El
que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido con prisién de un mes a un afio.

La diferencia entre los Articulos 258 y 259 radica en que, en el primero, quien da u ofrece
el dinero, las dadivas u otras promesas espera que funcionario publico haga, retarde o deje
de hacer algo propio de sus funciones. Por el contrario, en el segundo caso, lo que se
entrega u ofrece son obsequios que superan la mera cortesia, en consideracion de la
funcion o cargo que ostenta el agente publico, pero sin esperarse ninguna accion u
omision concreta.

a) Promesa:

En general, la doctrina y la jurisprudencia asimilan el concepto de “ofrecer”, propio del
articulo 258 como una de las acciones tipicas del delito de cohecho activo, con la accidn
de “prometer”. En un precedente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién del afio
1872, claramente se admitidé la accion de prometer como accidn tipica del delito de
cohecho. En ese sentido el fallo establece que “El que promete una suma de dinero a un
empleado nacional con el objeto de cooperar a un contrabando, comete el delito de
cohecho, y es penado con multa igual al triple del valor de la promesa (arts. 75y 78, Ley
Penal)” -Fallos CSJN 11:249 “Criminal ¢/ Cocqueteaux, Carlos y otros’-

Esta posicion que acepta la promesa como accion tipica del cohecho activo es unanime en
la jurisprudencia y se ve reflejada en los fallos de la Camara Nacional de Casacion Penal,
maximo Tribunal en materia penal.

b) El concepto de dadiva:

La norma internacional hace referencia a un “beneficio indebido” mientras que la norma de
derecho interno refiere a “dinero o cualquier otra dadiva”. “Por dinero debe entenderse el
valor representado por la moneda, de curso legal, sea nacional o extranjero, apta para el
cambio de esa indole, es decir, monetario” (Donna, Edgardo A., Delitos contra la
Administracién Publica, Rubinzal Culzoni, 2002, pag. 215). La cuestion relativa a qué debe
entenderse por dadiva que ha dividido a la doctrina. Asi, algunos autores sostienen que la
dadiva debe consistir en algo dotado de valor econdmico, es decir, que le otorgue al
receptor un beneficio en su situacion patrimonial (Nufiez Ricardo C., Derecho Penal
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Argentino, 22 Ed., Lerner, Cdrdoba, 1974, t.VII, pag. 99; Soler Sebastian, Derecho Penal
Argentino, 3° Ed., 1970, t. V, pag. 212).

Otro sector, en cambio, partiendo de un criterio subjetivista, afirma que lo que debe tenerse
en cuenta es el provecho o beneficio que le reporta al agente la dadiva, aunque no se le
pueda sefialar un valor de indole econdémico (Donna, Op. Cit., pag. 217).

La mayoria de los adeptos a esta ultima posicion resaltan que la dadiva requiere siempre la
existencia de algo que se pueda dar y recibir materialmente, por lo cual no quedarian
abarcados por el tipo los favores y ventajas que no constituyan objetos materiales
(D"Alessio, Codigo Penal, Comentado y Anotado, La Ley, Buenos Aires, 2004, pag. 823).
Sin embargo, es necesario recalcar que, aun aquellos casos que supongan el disfrute de
un beneficio intangible y que no tenga caracter patrimonial, éste estara representado por
algun elemento tangible (por €j. una condecoracion, un carnet de asociacion a un club
exclusivo, etc.). Por ultimo, es necesario recalcar que la jurisprudencia ha interpretado que
un miembro del poder judicial que aceptd y disfrutd de vacaciones en un hotel pagado por
una persona sometida a proceso ante el juzgado a cargo del funcionario en cuestion
incurrié en el delito de recepcion ilicita de dadivas (Art. 259 C.P.) (Sala Il Camara Nacional
de Casacion Penal - Causa Nro. 1404 - “Correa, Julio Fernando s/ recurso de casacion” -
26/11/1997).

Los argumentos que se inclinan por la segunda postura parecen conciliar mejor el texto del
Codigo Penal Argentino con el del ordenamiento internacional, dado que del vocablo
‘beneficio indebido” no se desprende necesariamente que dicho beneficio deba tener un
contenido patrimonial.

¢) Funcionario Publico

Por otro lado, en cuanto a quién debe ser considerado por la Ley penal "funcionario
publico" el articulo Articulo 77, 4° parrafo, del Cddigo Penal, establece que:

“Para la inteligencia del texto de este codigo, se tendréd presente las siguientes
reglas:...”...“Por los términos "funcionario publico" y "empleado publico", usados en este
codigo, se designa a todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de
funciones publicas, sea por eleccion popular o por nombramiento de autoridad
competente”.

Sobre el concepto de Funcionario Publico debe tenerse presente que el Derecho Penal se
abstrae de la circunstancia formal de la designacion del agente como funcionario o
empleado publico, o de las tareas que este desarrolla. En la jurisprudencia prevalece la
opinién de que existe un CONCEPTO FUNCIONAL DE FUNCIONARIO PUBLICO, que le
es propio al Derecho Penal. Segun esta concepcion funcional, para ser considerado
FUNCIONARIO PUBLICO, el agente debe

intervenir, o haber intervenido en el “EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS’,
indistintamente si participd en ellas de manera accidental o permanentemente. La ley no
atiende a que el agente ostente una calidad juridica determinada, sino que repara en el
ejercicio real de funciones publicas.

Por otra parte puede destacarse que en el Congreso de la Nacion existe un proyecto de
Ley, que ya cuenta con un dictamen afirmativo de las comisiones de Legislacion Penal y
Justicia, que propone la modificacién del concepto de “funcionario publico” y “funciones
publicas” del Articulo 77, proyectando el siguiente texto:
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Art. 77 (3): Por los términos "funcion publica", "funcionario publico" y "bienes", se
entendera: Funcion Publica: Toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado
o de sus dependencias y entidades autarquicas, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

Funcionario Publico: cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades
autarquicas, incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempeniar actividades o representacion en nombre del Estado o al servicio del Estado,
en todos sus niveles jerarquicos.”

Este proyecto de ley, que tramita en el Congreso de la Nacidn bajo el Nro. de Expediente
1331-D-2009, puede ser consultado en:

<http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=1331-D-2009
>

Asimismo, se propone la expresa enumeracion de una serie de sujetos que también seran
considerados como funcionarios publicos en casos de delitos contra la administracion
publica. En el Articulo 18 de este proyecto se propone incorporar el capitulo IX ter, Articulo
268 (4), al Titulo Xl -“delitos contra la administracion publica™ del Codigo Penal, con el
siguiente texto:

“Los directores, administradores, gerentes y personal jerarquico de las empresas o
entidades privadas que prestaren servicios publicos, administraren temporalmente bienes o
fondos publicos, o de cualquier modo ejercieren, cooperaren o auxiliaren en funciones
estatales, por delegacion legal o contractual, recibiendo contraprestaciones del Estado, se
reputaran funcionarios publicos al solo efecto de las conductas tipifi cadas por los capitulos
VI, VI, VIII, IX'y IX bis de este titulo.”

(<http://www.diputados.gov.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-128/128-625.pdf>)

Adjunte los textos

El texto del Codigo Penal traducido al inglés se adjunta en archivo anexo ya que supera el
limite de carga permitida por archivo.

Se adjuntan links de los proyectos de ley detallados:

<http://www1.hcdn.gov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=1331-D-2009
>

<http://www.diputados.gov.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-128/128-625.pdf>

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)
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Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

En cuanto al cohecho activo, ver fallos de la Camara Nacional de Casacion Penal:

x Sala II, causa N° 1833, "MONTALTO, Pablo y otro s/recurso de casacion", Registro N°
371.99.3, resuelta el 11/08/99.

x Sala Il, causa N° 3891, “TORRES, Jorge Horacio s/recurso de casacion”, Registro n°
5167.2, resuelta el 23/09/02.

x Sala IV, causa N° 1626, “VARELA CID, Eduardo s/recurso de casacion”, Registro n°
2763.4,del 29/08/00, acepta la promesa como accion tipica del cohecho activo, con
absoluta independencia del efectivo cumplimiento de ésta, y de que ese cumplimiento
deba ser anterior o posterior al acto de autoridad o al cese de la funcién. La forma del
cohecho consiste en la aceptacion de la promesa y se perfecciona por el acuerdo de
voluntades.

Cfr. Fallos de la Camara Nacional de Casacion Penal, en las causas en cuanto al concepto
de funcionario publico:

x "BARREIRO, Leonardo", Registro N° 1677.1, de la Sala |, resuelta el 16 de julio de 1997
x "FENDRICH, Mario César”, Registro n® 335.97.3, de la Sala Ill, resuelta el 20 de agosto
de 1997

x “VILA, Julio Eduardo”, Registro N° 6988.1, de la Sala I, resuelta el 6 de septiembre de
2004

x “NUNEZ GONZALEZ, German y otros’, Registro n° 8651.2, de la Sala Il, resuelta el 26
de mayo de 2006.

Y de la Sala Il de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional
Federal, en las causas:

x “RIMOLDI”, Registro N° 18.063, resuelta el 19 de octubre de 2000.

x “CAVALLO, Domingo”, Registro N° 26.102, resuelta el 30 de noviembre de 2006.

x "GIANI, Jorge", REgistro N° 24.519, resuelta el 21 de diciembre de 2006 (este ultimo
toma como fundamento el concepto amplio de funcionario publico de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion).

Por otro lado, se adjunta archivo de nombre "ARGENTINA estadisticas 2001 - 06- Arts
15-17-19-23-24 UNCAC" en el que se incluye informacidn no sélo del articulo 15, sino
también del 17, 19, 23 y 24:

Para acceder a datos estadisticos respecto de casos judiciales relacionados con los
articulos 15, 17, 19, 23 y 24 de la Convencion, ingresar en el sitio Web de la Oficina
Anticorrupcion (www.anticorrupcion.gov.ar <http://www.anticorrupcion.gov.ar>) / “accién
internacional” / OEA, o acceder directamente en el documento:
<http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/ARG-%20Anex0%204.pdf>

Este documento fue elaborado en el afio 2006 para responder al cuestionario de la
Segunda Ronda del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC).

En este documento se pueden observar las estadisticas del Poder Judicial de los afios
2001 a 2006 referidas al Articulo VI.1. de la Convencidn Interamericana contra la
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Corrupcién, correspondiente a los siguientes tipos penales de la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y al Codigo Penal Argentino:

Convencion ONU: Art 15, Apartado a)
Caodigo Penal Argentino: Articulo 258
Figura: Cohecho activo

Convencion ONU: Art 15, Apartado b)
Caodigo Penal Argentino: Articulo 256
Figura: Cohecho pasivo

Convencion ONU: Art 15, Apartado b)
Codigo Penal Argentino: Articulo 257
Figura: Cohecho del Magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico

Convencion ONU: Art 15, Apartado b)
Codigo Penal Argentino: Articulo 259
Figura: Ofrecimiento simple de dadivas en consideracion al oficio

Convencion ONU: Art 15, Apartado b) y Art 19
Caodigo Penal Argentino: Articulo 266
Figura: Exacciones llegales

Convencion ONU: Art 17
Caodigo Penal Argentino: Articulo 173, inciso 7
Figura: Administracion Infiel

Convencion ONU: Art 17 y Art 19
Codigo Penal Argentino: Articulo 174, inciso 5
Figura: Fraude en perjuicio de la Administracion Publica

Convencién ONU: Art 17

Caodigo Penal Argentino: Articulo 260

Figura: Malversacion de caudales publicos / Aplicacién indebida de caudales publicos /
Destino indebido de fondos publicos

Convencion ONU: Art 19
Codigo Penal Argentino: Articulo 265
Figura: Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones publicas

Convencion ONU: Art 19
Codigo Penal Argentino: Articulo 267
Figura: Exaccion agravada por los medios

Convencidén ONU: Art 19
Codigo Penal Argentino: Articulo 268
Figura: Concusion

Convencion ONU: Art 23, Parrafo 1, Apartado b), Inciso ii)
Cadigo Penal Argentino: Articulo 210
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Figura: Asociacion llicita

Convencidén ONU: Art 24
Caodigo Penal Argentino: Articulo 277
Figura: Encubrimiento

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Publicacién de fallos judiciales.
Estadisticas del Poder Judicial

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el soborno activo
de funcionarios publicos nacionales?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

70. Apartado b) del articulo 15

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se comentan intencionalmente:

[.]

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cuamplimiento de sus funciones oficiales.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

El Articulo 256 del Codigo Penal establece que:

“‘Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a seis afios e inhabilitacion especial
perpetua, el funcionario publico que por si 0 por persona interpuesta, recibiere dinero o
cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer, retardar o
dejar de hacer algo relativo a sus funciones”

El Articulo 257 del Codigo Penal establece que:

“Sera reprimido con prision o reclusion de cuatro a doce afios e inhabilitacion especial
perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico que por si o por persona
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interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o
indirecta para emitir, dictar, retardar u omitir dictar una resolucion, fallo o dictamen, en
asuntos sometidos a su competencia”

Estos articulos claramente legislan las acciones de recibir dinero o dadivas y de aceptar
una promesa. El primero se dirige contra todo funcionario publico como sujeto activo del
delito, mientras que el segundo apunta exclusivamente a los magistrados del Poder
Judicial de la Nacion o del Ministerio Publico Fiscal.

El Articulo 259 del Codigo Penal establece que:

“Sera reprimido con prision de un mes a dos afios e inhabilitacion absoluta de uno a seis
afios, el funcionario publico que admitiere dadivas, que fueran entregadas en
consideracion a su oficio, mientras permanezca en el ejercicio del cargo. El que presentare
u ofreciere la dadiva seréa reprimido con prisién de un mes a un afio.”

La diferencia entre el Articulo 259 y los Articulos 256 y 257 radica en que los segundos
requieren del funcionario pubico o del magistrado un compromiso venal, consistente en
hacer, retardar o dejar de hacer algo propio de sus funciones. Para la configuracion del
delito no es necesario el cumplimiento del compromiso o acuerdo, sino que basta la mera
aceptacion de la promesa o la simple recepcion del dinero o las dadivas.

En cambio, el Articulo 259 no exige ninguna accion como contraprestacion de la dadiva
sino que esta solamente se ofrece en consideracion del oficio del funcionario publico.

a) Solicitar:

El Articulo 266 del Codigo Penal, legisla el delito de exacciones ilegales, previendo que:
“Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios e inhabilitacién especial de uno a cinco
afios, el funcionario publico que, abusando de su cargo, solicitare, exigiere o hiciere pagar
0 entregar indebidamente, por si 0 por interpuesta persona, una contribucién, un derecho o
una dadiva o cobrase mayores derechos que los que corresponden”

ARTICULO 267. - Si se empleare intimidaciéon o se invocare orden superior, comision,
mandamiento judicial u otra autorizacion legitima, podra elevarse la prisién hasta cuatro
afios y la inhabilitacion hasta seis afios.

ARTICULO 268. - Sera reprimido con prision de dos a seis afios e inhabilitacion absoluta
perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio o de tercero las
exacciones expresadas en los articulos anteriores.

Adjunte los textos

Adjunte resiumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaifiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:
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Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Compilacién de Fallos tribunales penales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el soborno pasivo
de funcionarios publicos nacionales?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

71. Parrafo 1 del articulo 16

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, cuando se cometan intencionalmente, la promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma
directa o indirecta, a un funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacion
internacional piblica, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona
o entidad con el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus
funciones oficiales para obtener o mantener alguna transaccion comercial u otro beneficio indebido en
relacion con la realizacion de actividades comerciales internacionales.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Codigo Penal articulo 258 bis: Sera reprimido con reclusion de uno (1) a seis (6) afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funciéon pulica el que, directa o
indirectamente, ofreciere u otorgare a un funcionario publico de otro Estado o de una
organizacion publica internacional, ya sea un su beneficio o de un tercero, sumas de dinero
o cualquier objeto de valor pecuniario u otras compensaciones, tales como déadivas,
favores, promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita realizar
un acto relacionado con el ejercicio de sus funciones publicas, o para que haga valer la
influencia derivada de su cargo, en un asunto vinculado a una transaccion de naturaleza
economica, financiera o comercial.

El delito de soborno trasnacional se encuentra redactado de acuerdo a las
recomendaciones efectuadas por el Grupo de Trabajo en materia de soborno trasnacional
de funcionarios publicos extranjeros en el marco de las transacciones econdmicas
internacionales que funciona en la OCDE (aprobada por ley 25.319) y que funciona en el
marco de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE).

El concepto de funcionario publico extranjero no esta definido legislativamente. Sin
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embargo, a fin de cumplir con las exigencias emanadas de la Convencidn sobre la Lucha
contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), el 10
de mayo de 2010 el Poder Ejecutivo envid al Congreso de la Nacion un proyecto de ley
para reformar el Articulo 77 del Codigo Penal.

En este proyecto se prevé que: “Se entendera por funcionario publico de otro Estado, o de
cualquier entidad territorial reconocida por la Nacion Argentina, a toda persona que haya
sido designada o electa para cumplir una funcién publica, en cualquiera de sus niveles o
divisiones territoriales de gobierno, o en toda clase de organismo, agencia o empresa
publica en donde el Estado ejerza una influencia directa o indirecta”.

Si bien la pena establecida para este delito es de “reclusion” y no de “prisidén”, debe
tenerse en cuenta que dicha distincion ha sido declarada virtualmente derogada por la Ley
de Ejecucion Penitenciaria (ley 24.660) de acuerdo a lo manifestado por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién en el caso “Mendez, Nancy” ( Fallos 328:137).

Este proyecto tramita ante la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Nacién
bajo el Expediente Numero 0013-PE-2010.

El mismo puede ser consultado en:
<http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2010/PDF2010/TP2010/0013-
PE-10.pdf

Adjunte los textos

Se agrego el link para acceder al proyecto ya que pesa mas de lo permitido para
adjuntarlo.

<http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2010/PDF2010/TP2010/0013-
PE-10.pdf>

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el soborno activo
de funcionarios publicos extranjeros y de organizaciones internacionales publicas?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 12 of 350



necesitaria:

72. Parrafo 2 del articulo 16

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la solicitud o aceptacion por
un funcionario publico extranjero o un funcionario de una organizacién internacional publica, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o
entidad, con el fin de que dicho funcionario actiie o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones
oficiales.

¢Ha adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(N) No

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

LEGISLACION ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

La figura estaria internamente cubierta por el cohecho pasivo previsto en los articulos 256
y concordantes del Codigo Penal.

La figura estaria abarcada por la regulacion interna de los paises que reprimen el cohecho
de sus propios funcionarios.

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
a

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

a

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

(JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

73. Articulo 17

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometan intencionalmente, la malversacion o el peculado, la apropiacion indebida u
otras formas de desviacion por un funcionario publico, en beneficio propio o de terceros u otras entidades,
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de bienes, fondos o titulos piblicos o privados o cualquier otra cosa de
valor que se hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
Caodigo Penal - Capitulo VII
Malversacion de caudales publicos

ARTICULO 260.MALVERSACION DE CAUDALES PUBLICOS - Sera reprimido con
inhabilitacion especial de un mes a tres afios, el funcionario publico que diere a los
caudales o efectos que administrare una aplicacion diferente de aquella a que estuvieren
destinados. Si de ello resultare dafio o entorpecimiento del servicio a que estuvieren
destinados, se impondra ademas al culpable, multa del veinte al cincuenta por ciento de la
cantidad distraida.

ARTICULO 261. PECULADO- Sera reprimido con reclusién o prision de dos a diez afios e
inhabilitacion absoluta perpetua, el funcionario publico que sustrajere caudales o efectos
cuya administracion, percepcion o custodia le haya sido confiada por razén de su cargo.
Sera reprimido con la misma pena el funcionario que empleare en provecho propio o de un
tercero, trabajos 0 servicios pagados por una administracién publica.

ARTICULO 262. MALVERSACION IMPRUDENTE O NEGLIGENTE- Sera reprimido con
multa del veinte al sesenta por ciento del valor substraido, el funcionario publico que, por
imprudencia o negligencia o por inobservancia de los reglamentos o deberes de su cargo,
diere ocasion a que se efectuare por otra persona la substraccién de caudales o efectos de
que se trata en el articulo anterior.

ANALISIS DE LA LEGISLACION
Respecto a la malversacion
a) Accion Tipica:

La accion de malversacion de caudales publicos consiste en darles una aplicacién
diferente de aquella a que estan destinados los caudales o efectos que administra el
funcionario publico, es decir, cambiar el destino que tienen fijado los bienes, sin lucro ni fin
de lucro para el autor o para un tercero, sin sacarlos de la administracién, pues si esto
ocurriese estariamos frente al delito de peculado (Cfr. "Tratado de Derecho Penal" - T. VII,
"Parte Especial", 2% ed. actualizada por Guillermo A. C. Ledesma, ed. Abeledo Perrot,
Buenos Aires, 1990, p. 319).

Se trata de una desviacion de partidas asignadas, sin que medie sustraccion (Cfr. Donna,
Edgardo Alberto “Delitos Contra la Administracion Publica”, Ed. Rubinzal Culzoni, 2002, p.
262). La esencia de la malversacién consiste en que los bienes tengan un destino
asignado por ley, reglamento u orden de autoridad competente. Este destino puede ser

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 14 of 350



genérico, por ejemplo, para el Poder Legislativo o el Poder Judicial; o especifico, la compra
de un bien en particular. La accion consiste en cambiar el destino de los bienes,
asignandole otro, aun dentro de la administracion publica. Por lo tanto, si el bien no tiene
un destino, no puede hablarse del delito de malversacion. Un nuevo destino no implica que
se gaste el dinero o los fondos o los bienes, ni tampoco que exista un perjuicio concreto
para la administracion publica en el sentido econdémico. (Donna, Edgardo Alberto “Delitos
Contra la Administracion Publica”, Ed. Rubinzal Culzoni, 2002, p. 266/267)

- Ver Causa n° 2907, “CERISOLA, Marcelo Daniel y otro s/recurso de casacién”, del
26/08/02, Camara Nacional de Casacion Penal, Sala IV. Registro n® 4236.4.

b) Antijuridicidad

Es posible que se den casos donde la accién tipica de malversacion esté justificada, como
ser la necesidad de paliar los efectos de una inundacién y que el funcionario deba enviar
fondos que estan destinados, por ejemplo, a deportes.

La designacion castellana de "malversar”, en su sentido etimoldgico, de invertir mal, resulta
adecuada segun Soler, quien ensefia que esta infraccion constituye estrictamente una
tutela ordenada a la inversidn de las sumas destinadas a gastos, porque ella presupone
que se da a los fondos una aplicacion diferente de la debida, pero siempre publica, de
manera que no se causa una lesion patrimonial al fisco, sino que se lesionan intereses
administrativos, en cuanto no cumplen los preceptos reguladores de la inversion de la renta
publica, y que basta que exista una determinacion legitima de ese destino y que el
funcionario los aplique a otro ("Derecho Penal Argentino", Tipogréfica Editora Argentina,
Buenos Aires, 1992).

Para que exista peculado, los bienes deben pertenecer a la Administracion Publica.
Respecto de esa pertenencia, la jurisprudencia mayoritaria se ha inclinado por descartar la
denominada teoria del riesgo; la cual excluye el peculado cuando la pertenencia de los
bienes corresponde a determinados entes autarquicos de la administracién, afirmando que
"fondos publicos son los del fisco nacional, provincial 0 municipal, en cuanto no estan
afectados a empresas de tipo comercial..."; y se ha inclinado por la doctrina de la
pertenencia.

Para la mejor comprension, debe tenerse presente que dentro la Administracion Publica
existen entes que persiguen la satisfaccion de fines publicos mediante el aporte de bienes
privados. Estos son los denominados entes administrativos autarquicos, los cuales revisten
calidad de publicos por su creacion y sus fines, aunque cumplan actividades que también
pueden desarrollar los particulares. Es innegable que en las operaciones que realizan
estas instituciones, los particulares entregan a las mismas la disponibilidad de las sumas
que les son deducidas; pues es precisamente con esas sumas con las que estas entidades
cumplen con las elevadas funciones que motivaron su creacion, esto es, la de satisfacer
las necesidades publicas de la comunidad respectiva, sin otra mira que la del BIEN
COMUN o BIENESTAR GENERAL de la comunidad.

En esos términos al ente autarquico le es atribuida la PERTENENCIA por la disposicion de
los bienes, a los efectos de los fines publicos de su creacion. Ademas de ello, debe
tenerse presente que es el Estado el que comunmente asume el riesgo de esos caudales y
en Ultima instancia el que garantiza el adecuado cumplimiento de los fines sociales para
los que el Instituto fue creado. Este modo de pertenencia de los caudales o efectos excede
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el concepto civil de propiedad o dominio y tiene por objeto tanto bienes propios del Estado
0 entes autarquicos, como bienes aportados y puestos a disposicion de aquellos por
particulares para realizar servicios a cargo de entes publicos.

Cfr. Fallos de la Camara Nacional de Casacién Penal, en las causas:

x "BARREIRO, Leonardo", Registro N° 1677.1, de la Sala |, resuelta el 16 de julio de 1997
x "FENDRICH, Mario César”, Registro n® 335.97.3, de la Sala lll, resuelta el 20 de agosto
de 1997

Capacidad de Administracion:

Como se dijo anteriormente, el sujeto activo de peculado sélo puede ser un funcionario
publico al que en razén de su cargo se le ha confiado la ADMINISTRACION, la
PERCEPCION o CUSTODIA de caudales publicos. Pero ademas esta figura requiere una
RELACION FUNCIONAL entre el agente y los fondos sustraidos, que esta dada por la
CAPACIDAD DE ADMINISTRACION de los mismos.

Se ha reconocido que esa capacidad puede serle atribuida al agente “DE IURE” o “DE
FACTO” (Cfr. Casacién Causa “Fendrich”).

Sustraccion:

La accion reprimida en el peculado consiste en SUSTRAER los caudales que el agente
publico debia administrar y custodiar, fuera de la esfera de custodia de la Administracién
Publica. Para la configuraciéon de este delito no es necesario acreditar o lograr certeza
acerca del DESTINO FINAL de los fondos sustraidos; ello, por cuanto se entiende que a
los fines del PECULADO, sustraer no se equipara al APODERAMIENTO propio de la
accion del HURTO, ni tampoco puede darsele un significado de APROPIACION. La
conducta propia del peculado es la de apartar, separar o extraer, y se configura con el
quebrantamiento de la esfera de custodia en la que se encuentra el bien, determinada por
la ley, el reglamento o la orden emanada de autoridad competente.

Cfr. Fallos de la Camara Nacional de Casacion Penal, en las causas:

x "BARREIRO, Leonardo", Registro N° 1677.1, de la Sala |, resuelta el 16 de julio de 1997.
x "FENDRICH, Mario César”, Registro n® 335.97.3, de la Sala Ill, resuelta el 20 de agosto
de 1997.

x “VILA, Julio Eduardo”, Registro N° 6988.1, de la Sala |, resuelta el 6 de septiembre de
2004.

x “NUNEZ GONZALEZ, German y otros”, Registro n° 8651.2, de la Sala Il, resuelta el 26
de mayo de 2006.

x TOF 4, de fecha 30 de junio de 2010 en Causa N° 1184, caratulada “RICCILLO, Antonio
Héctor y otro s/ peculado”.

Por tal razon la accién de PECULADO puede configurarse a través de una verdadera
apropiacion o un apoderamiento, pero los requisitos propios de la apropiacion y el hurto no
son imprescindibles para el PECULADO.

Antes de la comision de este delito, los fondos sustraidos debieron haber permanecido en
el ambito de custodia de la Administracion, o bien, haber sido aplicados correctamente
para los altos fines sociales para los que fueron previstos.
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1) Sujetos comprendidos

El Articulo 263 del CP establece que:

“Quedan sujetos a las disposiciones anteriores los que administraren o custodiaren bienes
pertenecientes a establecimientos de instruccion publica o de beneficencia, asi como los
administradores y depositarios de caudales embargados, secuestrados o depositados por
autoridad competente, aunque pertenezcan a particulares.”

2) Administracion Fraudulenta / Otras formas de desviacion

El Articulo 172 del CP establece que:

“Sera reprimido con prisién de un mes a seis afios, el que defraudare a otro con nombre
supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de confianza o
aparentando bienes, crédito, comision, empresa o negociacion o valiéndose de cualquier
otro ardid o engafio.”

El Articulo 173 del CP establece que:

“Sin perjuicio de la disposicién general del articulo precedente, se considerardn casos
especiales de defraudacion y sufriran la pena que él establece:

1. El que defraudare a otro en la substancia, calidad o cantidad de las cosas que le
entregue en virtud de contrato o de un titulo obligatorio;

2. El que con perjuicio de otro se negare a restituir 0 no restituyere a su debido tiempo,
dinero, efectos o cualquier otra cosa mueble que se le haya dado en depdsito, comision,
administracion u otro titulo que produzca obligacion de entregar o devolver;

3. El que defraudare, haciendo suscribir con engafio algiin documento;

4. El que cometiere alguna defraudacién abusando de firma en blanco, extendiendo con
ella algun documento en perjuicio del mismo que la dio o de tercero;

5. El duefio de una cosa mueble que la sustrajere de quien la tenga legitimamente en su
poder, con perjuicio del mismo o de tercero;

6. El que otorgare en perjuicio de otro, un contrato simulado o falsos recibidos;

7. El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a
su cargo el manejo, la administracion o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios
ajenos, y con el fin de procurar para si o para un tercero un lucro indebido o para
causar daio, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente al titular de éstos;

8. El que cometiere defraudacion, substituyendo, ocultando o mutilando algun proceso,
expediente, documento u otro papel importante;

9. El que vendiere o gravare como bienes libres, los que fueren litigiosos o estuvieren
embargados o gravados; y el que vendiere, gravare o arrendare como propios, bienes
ajenos;

10. El que defraudare, con pretexto de supuesta remuneracion a los jueces u otros
empleados publicos;

11. El que tornare imposible, incierto o litigioso el derecho sobre un bien o el cumplimiento,
en las condiciones pactadas, de una obligacion referente al mismo, sea mediante cualquier
acto juridico relativo al mismo bien, aunque no importe enajenacion, sea removiéndolo,
reteniéndolo, ocultandolo o dafiandolo, siempre que el derecho o la obligacién hubieran
sido acordados a otro por un precio 0 como garantia;

12. El titular fiduciario, el administrador de fondos comunes de inversién o el dador de un
contrado de leasing, que en beneficio propio o de un tercero dispusiere, gravare o
perjudicare los bienes y de esta manera defraudare los derechos de los cocontratantes;

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 17 of 350



(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N 24.441 - B.O. 16/1/1995):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

13. El que encontrandose autorizado para ejecutar extrajudicialmente un inmueble lo
ejecutara en perjuicio del deudor, a sabiendas de que el mismo no se encuentra en mora, 0
maliciosamente omitiera cumplimentar los recaudos establecidos para la subasta mediante
dicho procedimiento especial;

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N 24.441 - B.O. 16/1/1995):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

14. El tenedor de letras hipotecarias que en perjuicio del deudor o de terceros omitiera
consignar en el titulo los pagos recibidos.

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N 24.441 - B.O. 16/1/1995):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

15. El que defraudare mediante el uso de una tarjeta de compra, crédito o débito, cuando
la misma hubiere sido falsificada, adulterada, hurtada, robada, perdida u obtenida del
legitimo emisor mediante ardid o engafio, 0 mediante el uso no autorizado de sus datos,
aunque lo hiciere por medio de una operacion automatica”.

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N 24.441 - B.O. 16/1/1995):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

Por altimo el Art. 174 del CP establece que:

“Sufrira prision de dos a seis afios:

1°. El que para procurarse a si mismo o procurar a otro un provecho ilegal en perjuicio de
un asegurador o de un dador de préstamo a la gruesa, incendiare o destruyere una cosa
asegurada o una nave asegurada o cuya carga o flete estén asegurados o sobre la cual se
haya efectuado un préstamo a la gruesa;

2° El que abusare de las necesidades, pasiones o inexperiencia de un menor o de un
incapaz, declarado o no declarado tal, para hacerle firmar un documento que importe
cualquier efecto juridico, en dafio de él o de otro, aunque el acto sea civilmente nulo;

3°. El que defraudare usando de pesas o medidas falsas;

4°, El empresario o constructor de una obra cualquiera o el vendedor de materiales de
construccion que cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de los materiales,
un acto fraudulento capaz de poner en peligro la seguridad de las personas, de los bienes
o del Estado;

5°. El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracion publica.”

Estos tres articulos son incluidos en la respuesta por regular de manera genérica los
casos de malversacion, peculado y otras formas de desviacion previstas
normativamente por la Convencion.

Respecto al concepto de funcionario publico:

Funcionario Publico:

El Articulo 77, 4° parrafo, del CP, establece que:

“Para la inteligencia del texto de este codigo, se tendra presente las siguientes reglas (...)
Por los términos "funcionario publico" y "empleado publico", usados en este codigo, se
designa a todo el que participa accidental o permanentemente del ejercicio de funciones
publicas, sea por eleccién popular o por nombramiento de autoridad competente”.

El concepto de Funcionario Publico debe tenerse presente que el Derecho Penal se

abstrae de la circunstancia formal de la designacién del agente como funcionario o
empleado publico, o de las tareas que este desarrolla. En la jurisprudencia prevalece la
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opinion de que existe un CONCEPTO FUNCIONAL DE FUNCIONARIO PUBLICO, que le
es propio al Derecho Penal. Segun esta concepcién funcional, para ser considerado
FUNCIONARIO PUBLICO, el agente debe intervenir, o haber intervenido en el
“EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS”, indistintamente si participé en ellas de manera
accidental o permanentemente. La ley no atiende a que el agente ostente una calidad
juridica determinada, sino que repara en el ejercicio real de funciones publicas.

En el Cédigo Penal argentino no existe una definicién concreta de “bienes”. En sentido
amplio se entiende por bienes a cualquier cosa o activo, tangible o intangible, susceptible
de ser valuado econémicamente. En general, podria decirse que esta falta de definicién en
el Cédigo Penal no ha presentado ningun problema legal para la resolucion de casos. Sin
embargo, en el Congreso de la Nacion existe un proyecto de Ley, que ya cuenta con un
dictamen afirmativo de las comisiones de Legislacion Penal y Justicia, que propone la
incorporacion al Articulo 77 del Cédigo Penal, el concepto de “bienes”, proyectando el
siguiente texto:“Bienes: Los activos de cualquier tipo, mueble o inmueble, tangibles o
intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se
refieran a la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.”

Este proyecto de ley, que tramita en el Congreso de la Nacién bajo el Nro. de Expediente
1331-D-2009, puede ser consultado en:

<http://www1.hcdn.gov.ar/proyxmi/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=1331-D-2009
>

Por su parte, el Cddigo Civil Argentino, en sus articulos 2311y 2312 definen los conceptos
de "cosas" y "bienes"como:

Art. 2.311." Se llaman cosas en este Cadigo, los objetos materiales susceptibles de tener
un valor. Las disposiciones referentes a las cosas son aplicables a la energia y a las
fuerzas naturales susceptibles de apropiacion."

Art. 2.312. "Los objetos inmateriales susceptibles de valor, e igualmente las cosas, se

llaman "bienes". El conjunto de los bienes de una persona constituye su "patrimonio”.

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa cémo se reine y analiza esa informacion:

Sistematizacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la malversacion o
peculado, la apropiacion indebida u otras formas de desviacion de bienes por un funcionario publico?
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.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

74. Apartado a) del parrafo 1 del articulo 18

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico o a cualquier otra
persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el funcionario publico o la
persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado
Parte un beneficio indebido que redunde en provecho del instigador original del acto o de cualquier otra
persona;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

El articulo 258 del Codigo Penal establece:

ARTICULO 258. -"Sera reprimido con prision de uno a seis afios, el que directa o
indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas reprimidas
por los articulos 256 y 256 bis, primer parrafo. Si la dadiva se hiciere u ofreciere con el fin
de obtener alguna de las conductas tipificadas en los articulos 256 bis, segundo parrafo y
257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afios. Si el culpable fuere funcionario
publico, sufrira ademas inhabilitacién especial de dos a seis afios en el primer caso y de
tres a diez afios en el segundo."

(Articulo sustituido por art. 34 de la Ley N° 25.188 - B.O. 1/11/1999):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25188>

Los articulos 256 y 256 bis por su parte, disponen:

ARTICULO 256. - "Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que por si 0 por persona
interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o
indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus funciones"

(Articulo sustituido por art. 31 de la Ley N° 25.188 - B.O. 1/11/1999):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25188>

ARTICULO 256 bis -"Sera reprimido con reclusion o prisién de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcién publica, el que por si 0 por persona
interpuesta solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa
directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su influencia ante un funcionario
publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones.

Si aquella conducta estuviera destinada a hacer valer indebidamente una influencia ante
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un magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, a fin de obtener la emisién,
dictado, demora u omisién de un dictamen, resolucion o fallo en asuntos sometidos a su
competencia, el maximo de la pena de prisidn o reclusion se elevara a doce afios."
(Articulo incorporado por art. 32 de la Ley N° 25.188 - B.O. 1/11/1999):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25188>

Respecto al concepto de funcionario publico, remitimos a lo informado en la respuesta al
articulo 15.

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el trdfico de
influencias?
(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

75. Apartado b) del parrafo 1 del articulo 18

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

[.]

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico o cualquier otra persona, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su provecho o el de otra persona con el fin de que el
funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una administracion o
autoridad del Estado Parte un beneficio indebido.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si
Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:
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Indique los textos

LEGISLACION
El articulo 256 bis del Codigo Penal prevé la figura y establece:

"Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e inhabilitacion especial
perpetua para ejercer la funcién publica, el que por si 0 por persona interpuesta solicitare o
recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta, para
hacer valer indebidamente su influencia ante un funcionario publico, a fin de que éste haga,
retarde o deje de hacer algo relativo a sus funciones.

Si aquella conducta estuviera destinada a hacer valer indebidamente una influencia ante
un magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, a fin de obtener la emision,
dictado, demora u omisién de un dictamen, resolucion o fallo en asuntos sometidos a su
competencia, el maximo de la pena de prisidn o reclusion se elevara a doce afios."
(Articulo incorporado por art. 32 de la Ley N° 25.188 - B.O. 1/11/1999):
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25188>

Respecto al concepto de funcionario publico remitidos a lo informado en la respuesta al
articulo 15.

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):
Describa como se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el trdfico de
influencias?

(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

76. Articulo 19

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, ¢l abuso de funciones o del
cargo, es decir, la realizacion u omision de un acto, en violacion de la ley, por parte de un funcionario
publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para
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otra persona o entidad.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
Esta figura se encuentra receptada por varias normas del Cédigo Penal Argentino:

ARTICULO 265. - "Sera reprimido con reclusién o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que, directamente, por persona
interpuesta o por acto simulado, se interesare en miras de un beneficio propio o de un
tercero, en cualquier contrato u operacion en que intervenga en razon de su cargo. Esta
disposicion sera aplicable a los arbitros, amigables componedores, peritos, contadores,
tutores, curadores, albaceas, sindicos y liquidadores, con respecto a las funciones
cumplidas en el caracter de tales."

1) Estafas y Administracién Fraudulenta:

ARTICULO 172. - Sera reprimido con prisién de un mes a seis afos, el que defraudare a
otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de
confianza o aparentando bienes, crédito, comisién, empresa o negociacion o valiéndose de
cualquier otro ardid o engafio.

ARTICULO 173.- Sin perjuicio de la disposicion general del articulo precedente, se
consideraran casos especiales de defraudacion y sufriran la pena que él establece:

7. El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo
el manejo, la administracion o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el
fin de procurar para si o para un tercero un lucro indebido o para causar dafio, violando
sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare abusivamente al titular de éstos;

ARTICULO 174. - "Sufrira prision de dos a seis afios:

1°. El que para procurarse a si mismo o procurar a otro un provecho ilegal en perjuicio de
un asegurador o de un dador de préstamo a la gruesa, incendiare o destruyere una cosa
asegurada o una nave asegurada o cuya carga o flete estén asegurados o sobre la cual se
haya efectuado un préstamo a la gruesa;

2° El que abusare de las necesidades, pasiones o inexperiencia de un menor o de un
incapaz, declarado o no declarado tal, para hacerle firmar un documento que importe
cualquier efecto juridico, en dafio de él o de otro, aunque el acto sea civilmente nulo;

3°. El que defraudare usando de pesas o medidas falsas;

4°, El empresario o constructor de una obra cualquiera o el vendedor de materiales de
construccion que cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de los materiales,
un acto fraudulento capaz de poner en peligro la seguridad de las personas, de los bienes
o del Estado;

5°. El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracién publica.-

6°.- El que maliciosamente afectare el normal desenvolvimiento de un establecimiento o
explotacion comercial, industrial, agropecuaria, minera o destinado a la prestacion de
servicios; destruyere, dafiare, hiciere desaparecer, ocultare o fraudulentamente
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disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier naturaleza, maquinas,
equipos u otros bienes de capital. En los casos de los tres incisos precedentes, el culpable,
si fuere funcionario o empleado publico. En los casos de los tres incisos precedentes, el
culpable, si fuere funcionario o empleado publico, sufrira ademas inhabilitacién especial
perpetua.”

3) Exacciones ilegales

ARTICULO 266. - "Sera reprimido con prisién de uno a cuatro afios e inhabilitacion
especial de uno a cinco afios, el funcionario publico que, abusando de su cargo, solicitare,
exigiere o hiciere pagar o entregar indebidamente, por si o por interpuesta persona, una
contribucién, un derecho o una dadiva o cobrase mayores derechos que los que
corresponden.”

ARTICULO 267. - "Si se empleare intimidacion o se invocare orden superior, comision,
mandamiento judicial u otra autorizacion legitima, podra elevarse la prision hasta cuatro
afos y la inhabilitacién hasta seis afios."

ARTICULO 268. - "Sera reprimido con prision de dos a seis afios e inhabilitacion absoluta
perpetua, el funcionario publico que convirtiere en provecho propio o de tercero las
exacciones expresadas en los articulos anteriores."

4) Abuso de autoridad y violacion de los deberes de los funcionarios publicos

ARTICULO 248. - "Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, el funcionario publico que dictare resoluciones u drdenes
contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales o ejecutare las 6rdenes o
resoluciones de esta clase existentes o no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le
incumbiere."

ARTICULO 248 bis.- "Sera reprimido con inhabilitacién absoluta de SEIS (6) meses a DOS
(2) afios el funcionario publico que, debiendo fiscalizar el cumplimiento de las normas de
comercializacién de ganado, productos y subproductos de origen animal, omitiere
inspeccionar conforme los reglamentos a su cargo, establecimientos tales como mercados
de hacienda, ferias y remates de animales, mataderos, frigorificos, saladeros, barracas,
graserias, tambos u otros establecimientos o locales afines con la elaboracion,
manipulacion, transformacién o comercializacién de productos de origen animal y
vehiculos de transporte de hacienda, productos o subproductos de ese origen."

ARTICULO 249. - "Seréa reprimido con multa de pesos setecientos cincuenta a pesos doce
mil quinientos e inhabilitacién especial de un mes a un afio, el funcionario publico que
ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algun acto de su oficio."

ARTICULO 249 bis - "El militar que en sus funciones y prevalido de su autoridad,
arbitrariamente perjudicare o maltratare de cualquier forma a un inferior, sera penado con
prisién de seis (6) meses a dos (2) afios, si no resultare un delito mas severamente
penado."

ARTICULO 250. - "Sera reprimido con prisién de un mes a dos afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, el jefe 0 agente de la fuerza publica, que rehusare, omitiere o
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retardare, sin causa justificada, la prestacién de un auxilio legalmente requerido por la
autoridad civil competente."

ARTICULO 250 bis - "Sera penado con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios, siempre que
no resultare otro delito mas severamente penado, el militar que en tiempo de conflicto
armado:

1. Abandonare sus funciones de control, vigilancia, comunicaciones o la atencion de los
instrumentos que tuviese a su cargo para esos fines, las descuidase o se incapacitase
para su cumplimiento.

2. Observare cualquier dato significativo para la defensa y no lo informase o tomase las
medidas del caso."

ARTICULO 251. - "Sera reprimido con prision de un mes a cuatro afios e inhabilitacion
especial por doble tiempo, el funcionario publico que requiriere la asistencia de la fuerza
publica contra la ejecuciéon de disposiciones u ordenes legales de la autoridad o de
sentencias 0 de mandatos, ejecucién de disposiciones u érdenes legales de la autoridad o
de sentencias o de mandatos judiciales."

5) Ley de Etica Publica

Por su parte, la Ley de Etica en el ejercicio de la Funcion Piblica establece en su articulo 1
el concepto de funcién publico y en su articulo 2 como deberes y pautas de
comportamiento ético:

ARTICULO 1° - La presente ley de ética en el ejercicio de la funcion publica establece un
conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas
las personas que se desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias,
en forma permanente o transitoria, por eleccidén popular, designacion directa, por concurso
o0 por cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicaciéon a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado.

Se entiende por funcién publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de
sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

ARTICULO 2° - "Los sujetos comprendidos en esta ley se encuentran obligados a cumplir
con los siguientes deberes y pautas de comportamiento ético:

a) Cumplir y hacer cumplir estrictamente Constitucion Nacional, las leyes y los reglamentos
que en su consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y democrético de
gobierno;

b) Desempefiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas
establecidas en la presente ley: honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad
republicana;

c) Velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a la satisfaccion del
bienestar general, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el particular;

d) No recibir ningun beneficio personal indebido vinculado a la realizacion, retardo u
omisién de un acto inherente a sus funciones, ni imponer condiciones especiales que
deriven en ello;

e) Fundar sus actos y mostrar la mayor transparencia en las decisiones adoptadas sin
restringir informacion, a menos que una norma o el interés publico claramente lo exijan;
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f) Proteger y conservar la propiedad del Estado y sélo emplear sus bienes con los fines
autorizados. Abstenerse de utilizar informacién adquirida en el cumplimiento de sus
funciones para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir
su uso en beneficio de intereses privados;

g) Abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado para su beneficio particular o
para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la funcién oficial, a fin de avalar o
promover algun producto, servicio 0 empresa;

h) Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia razonabilidad,;

i) Abstenerse de intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en
alguna de las causas de excusacion previstas en ley procesal civil."

ANALISIS DE LA LEGISLACION
a) Bien Juridico Protegido:

Existe unanimidad en la doctrina y en la jurisprudencia en cuanto al bien juridico amparado
por delito de negociaciones incompatibles. De este modo, el tipo penal en cuestion tutela el
interés de la colectividad en la imparcialidad de la administracion publica y el prestigio de
los funcionarios, o en otras palabras con esta figura se protege, ante todo, la transparencia
de los actos administrativos. En ese sentido Soler entiende que el bien juridico protegido
es “el fiel y debido desempefio de las funciones de la administracion en sentido amplio de
manera que la actuacion de los 6rganos no sélo sea imparcial, sino que se encuentre a
cubierto de toda sospecha de parcialidad”.

b) Accion Tipica:

Ese bien juridico protegido se hallaria entonces lesionado en la medida en que los
funcionarios publicos, con la injerencia de sus cargos intervengan en la negociacion con
intereses no administrativos. En ese sentido, el articulo 265 del Codigo Penal reprime al
funcionario publico que, directamente, por persona interpuesta o por acto simulado, se
interesare en miras de un beneficio propio o de un tercero, en cualquier contrato u
operacion en que intervenga en razén de su cargo. Por lo tanto la accion tipica de la figura
analizada “consiste en un actuar interesado del funcionario que ponga en peligro o lesione
la imparcialidad de la administracion puablica y, por ende, el buen y debido desempefio de
la funciones de la administracion”.

La accidn prohibida se configura entonces, por la manifestacion de una injerencia orientada
al aprovechamiento de la funcion publica, sea para beneficio propio o de un tercero. Lo
constitutivo es la insercion del interés privado en el proceso formativo o ejecutivo del acto
del cargo, violandose asi el deber de actuar en interés exclusivo de la Administracion
publica; no es solo el hecho de contratar, sino que el de condicionar la voluntad de
negociacion de la Administracion con fines no administrativos.

c) El interés ajeno a los Fines del Estado:

Sobre cuales son los fines del Estado o de la Administracién Publica, en el ejercicio de la
funcion administrativa cabe resefiar lo expresado por el juez Daniel Eduardo Rafecas en
un incidente de prescripcion planteado en el marco de la causa n° 2727/1988, del Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal nro. 3, Secretaria nro. 6. Alli el magistrado
sostuvo que ““mas alla de los arduos debates que suscita la teoria politica la determinacion
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de tales fines (en alusion a los fines del Estado), tradicionalmente se ha considerado que el
concepto clasico de “bien comun” (cfr., por antonomasia, Aristoteles: Politica, Libro IlI)
sintetiza las metas fundamentales proclamadas en el Predmbulo de la Constitucion
Nacional (cfr. Carlos Maria Bidegain: Cuadernos de Derecho Constitucional Editorial
Abeledo Perrot, Buenos Aires, 1991, Tomo II, pag. 48), encarnandose particularmente en
el bienestar general (cfr. CSJN, Fallos 179:113). Nuestro Supremo Tribunal, por otra parte,
ha caracterizado al Estado como “agente” o “custodio” del bien comun (in re “Compafiia de
Electricidad de Corrientes”, publ. en Fallos 201:432)™.

Por tal motivo, la actuacién del funcionario publico, integrante desde las mas altas esferas
de decision hasta las ultimas unidades de gestion publica, debe estar inspirada y orientada
a ese fin general, ya que es a través de su accionar que el Estado como entidad juridica
puede llevar a cabo sus fines.

En miras a dichos fines de bien comun o bienestar general es que el derecho
administrativo, a través del articulo 7 de la Ley de Procedimientos Administrativos -N°
19.549- veda la posibilidad de que el dictado de los actos administrativos persiga
encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos de los que justifican el acto, su
causa y su objeto. Respecto de esta norma Tomas Hutchinson ha sostenido que es harto
sabido que la actividad administrativa debe procurar la satisfacciéon concreta del interés
publico, del bien comdn y que no pueden perseguirse otros fines, ni publicos ni privados ya
que en el primer caso se desvirtla la competencia del 6rgano y en el segundo habria una
ilicitud por parte del agente que representa al drgano. La actividad administrativa debe
tender siempre a satisfacer, directa o indirectamente, necesidades de interés publico. Para
el debido cumplimiento de sus fines, el Estado impone a sus funcionarios el deber de
imparcialidad en el ejercicio de su cargo; ello, como garantia de la legalidad y la
razonabilidad que hacen a la funcién administrativa, vedandoseles entonces la posibilidad
de restringir o favorecer indebidamente los derechos de los particulares.

d) Accion de interesarse:

Luego de definidos los fines que el Estado, a través de sus funcionarios debe perseguir y
del modo en que los mismos deben ejercer su funcién, retomaremos el concepto de
“interesarse” como accion tipica de la figura de negociaciones incompatibles con el
gjercicio de funciones publicas. En este supuesto esa accion significa perseguir un
provecho distinto al de la administracion y, en consecuencia, un interés contrario al fiel y
debido desempefio de las funciones publicas que el sujeto cumple, de manera que su
actuacién no solo sea plenamente imparcial, sino que se encuentre a cubierto de toda
sospecha de parcialidad.

De lo sefialado en los parrafos precedentes se desprende que el elemento esencial del tipo
es el interés del funcionario publico, que no sélo puede ser puesto en evidencia por la
conducta del agente orientada a la obtencidén de un beneficio propio, sino que también
puede evidenciarse a través del simple hecho de actuar interesadamente o actuar de
manera contraria al interés de la administracion. En ese sentido ese interés se acredita por
la mera intervencion en el acto con miras a un interés no administrativo. Ese interés ajeno
a la Administracion fue calificado por el derecho administrativo como una “desviacion de
poder” en donde el autor toma injerencia en las tratativas, condicionando interesadamente
la voluntad negocial de la Administracidn y la jurisprudencia de la justicia penal, como mas
adelante se citara ha entendido que ese concepto de desvio de poder resulta ser el
elemento medular de la conducta tipica del art. 265 del C.P.

Por lo tanto, tal como fuera sostenido por Sancinetti, en este supuesto sélo es necesario
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demostrar que el funcionario actu6 con una tendencia beneficiante, con independencia del
resultado econdmico final.

No cabe duda entonces que la actuacién inclinada de los funcionarios publicos, es la que
define el ambito de lo injusto de este delito, y que ese injusto no se incrementa en modo
alguno por el grado de beneficio que el funcionario pueda obtener, ni por el eventual
perjuicio administrativo, sino que deviene definitivamente configurado en cuanto el
funcionario realiza un acto desviado por la prosecucion de un interés espurio o desviado de
la finalidad administrativa legitima en pos de un interés particular.

A la luz de ese razonamiento, resulta irrelevante la determinacion de si el acto produjo un
beneficio para el funcionario y/o para el particular, ya que desde el punto de vista de la
transparencia e imparcialidad de la actuacion de los o6rganos administrativos, es
absolutamente irrelevante que la finalidad espuria consista en beneficiarse a si mismo o a
un tercero.

e) Falta de perjuicio concreto:

El tipo penal aqui analizado no exige necesariamente el prejuicio para el Estado ni el lucro
personal del autor, sino que resulta suficiente el interés de éste demostrado en el beneficio
de un tercero en cualquier contrato u operacion. En ese sentido, la Sala | de esa Camara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional Federal, en su fallo “Alvarez” ha
dicho que en funcion de bien juridico protegido esta figura penal no requiere un perjuicio
economico para la Administracion Publica, ni tampoco, el lucro personal del autor. Sino que
por el contrario, como lo ha dicho la jurisprudencia de la Camara Federal en numerosos
casos, el aspecto medular de las caracteristicas del delito en cuestién finca en el desvio de
poder que ejerce el funcionario, en desmedro del necesario interés unilateral que debe
animar toda actuacion de un 6rgano estatal, procediendo con tendencia beneficiante,
condicionando la voluntad negocial de la administracion por la insercién de un interés
particular”.

Ver Fallos:

- CNACCF, Sala |, “Alvarez, Atilio y otros s/ procesamiento’, rta. el 18/08/2005.

f) Interpretacion Amplia de la figura:

Una parte de la doctrina ha interpretado este delito en un sentido sumamente restringido.
Para esta doctrina este delito practicamente alcanzaria sélo al caso del funcionario que
contrataba para si con la Administracién en un negocio juridico en el cual él mismo
interviene por parte del Estado; es decir, un contrato del funcionario consigo mismo. Esta
tesis limitada o restringida sélo se ha ampliado eventualmente a la contratacion con
familiares, amigos intimos o sociedades vinculadas.

Sin embargo, en los ultimos tiempos se dio una corriente de interpretacién jurisprudencial
mas amplia, hoy uniforme, operada en la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional Federal a partir del fallo de la Sala | en la causa “Martinez de Hoz", y que
luego volviera a recoger la Sala Il en las causas “Di Fonzo” y “Nicolini”.

Ver Fallos:

- Sala I, CNACCF, c. n® 22.371 "Martinez de Hoz", rta. el 15/11/1990, reg. n° 742.
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- Sala Il, CNACCF, c.n® 6298 “Di Fonzo, Amadeo s/ inc. de excarcelacion’, rta. el
28/12/1989, reg. n° 6849.

- Sala Il, CNACCF, c. n° 12.480 "Testimonios de la apelacién del dictado de falta de mérito
en relacién a Félix Alberto Nicolini ", rta. el 29/05/1996, reg. n° 13.177.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se reiine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el abuso de
funciones?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

77. Articulo 20

Con sujecion a su constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado
Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el enriquecimiento ilicito, es decir, el
incremento significativo del patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos que no
pueda ser razonablemente justificado por ¢él.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

El delito de enriquecimiento ilicito se encuentra tipificado en la legislacion argentina desde
el afio 1964. En efecto, el Articulo 268 (2) del Codigo Penal -segun Ley 16.648 (Boletin
Oficial del 18 de noviembre de 1964)- estipulaba:

“Sera reprimido con reclusion o prision de 2 a 6 afios e inhabilitacion absoluta de 3 a 10
afnos, el que al ser debidamente requerido, no justificare la procedencia de un
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enriquecimiento patrimonial apreciable suyo o de persona interpuesta para disimularlo,
posterior a la asuncién de un cargo o empleo publico”.

Con posterioridad a la aprobacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
por parte de la Argentina, el Congreso de la Nacion sanciond la Ley n® 25.188 (Boletin
Oficial del 1 de noviembre de 1999) denominada “Ley de Etica en la Funcién Publica” que
-en lo que aqui respectaincluy6 una leve reforma al tipo penal recién transcripto, e incluyo
otros dos tipos penales relacionados con el anterior.

Asi, actualmente en el articulo 268 (2) del Cédigo Penal se dispone que:

“-Seréa reprimido con reclusién o prisién de dos a seis afios, multa del cincuenta por ciento
al ciento por ciento del valor del enriquecimiento e inhabilitacion absoluta perpetua, el que
al ser debidamente requerido, no justificare la procedencia de un enriquecimiento
patrimonial apreciable suyo o de persona interpuesta para disimularlo, ocurrido con
posterioridad a la asuncién de un cargo o empleo publico y hasta dos afios después de
haber cesado en su desempefio.

Se entendera que hubo enriquecimiento no sélo cuando el patrimonio se hubiese
incrementado con dinero, cosas o bienes, sino también cuando se hubiesen cancelado
deudas o extinguido obligaciones que lo afectaban. La persona interpuesta para disimular
el enriquecimiento sera reprimida con la misma pena que el autor del hecho”.

Por su parte, en el primer y tercer parrafo del articulo 268 (3) se ha dispuesto que:

“Sera reprimido con prision de quince dias a dos afios e inhabilitacion especial perpetua el
que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a presentar una declaracion jurada
patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo”, y que “en la misma pena incurrira el que
maliciosamente, falseare u omitiere insertar los datos que las referidas declaraciones
juradas deban contener de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables”.

ANALISIS DE LA LEGISLACION

El tipo penal de enriquecimiento ilicito es aun hoy un tema de debate en los ambitos
academicos y legislativos, aduciéndose que dicho delito no se condice con diversos
principios constitucionales que rigen la persecucion criminal en la Republica Argentina.
Estos cuestionamientos constitucionales al delito bajo anélisis se han dado desde el mismo
momento de su incorporacion al ordenamiento legal argentino (ver Sancinetti, Marcelo El
delito de enriquecimiento ilicito de funcionario publico -art. 268, 2, C.P.-, Un tipo penal
violatorio del Estado de derecho, Buenos Aires, Ad Hoc, 22 ed., 2000).

Sin embargo, desde publicaciones especializadas o en distintos pronunciamientos
jurisprudenciales, aun asumiendo la conflictividad que posee la figura, se ha tratado de
guiar su aplicacion e interpretar sus términos de una manera respetuosa de los derechos
de las personas, en un todo compatible con los principios fundamentales del ordenamiento
juridico argentino (ver, Teoria y Practica del Delito de Enriquecimiento llicito de Funcionario
Publico, obra colectiva, Gustavo A. Bruzzone y Hernan Gullco, Coordinadores, Buenos
Aires, Ad Hoc, 2004, entre muchos otros).

A su vez, vale la pena recordar que, a comienzos de esta década la Organizacion de los
Estados Americanos y el Banco Interamericano de Desarrollo suscribieron un acuerdo
mediante el cual, como parte de un proyecto piloto, se comprometieron a asistir a los
Estados de la Region que lo requirieran, con el fin de elaborar estudios relativos a la
adecuacion de las normas internas de dichos Estados a las disposiciones de la CICC.
Entre otros paises, en la Republica Argentina se implementé dicho proyecto - auspiciado,
como se dijo, por la OEA y por el BID -, cuya experiencia fue compilada en el libro:
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“‘Adaptando la Legislacion Penal de Argentina a la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion®, estando a cargo del prestigioso jurista argentino Andrés José D"Alessio el
estudio final de las diversas figuras penales contenidas en nuestro ordenamiento juridico,
entre las que se incluye el delito de enriquecimiento ilicito.

Alli, el mencionado jurista sostuvo: “No parece ser algo desmedido o inadecuado en el
marco de una sociedad que busque convivir y organizarse a partir de ideales republicanos,
prohibir a quienes ejercen cargos publicos el mero hecho de enriquecerse de modo
inexplicable. Tal hecho, por si solo y prescindiendo de que el funcionario no lo justifique,
contiene suficiente nivel de disvalor, en palabras de Soler ‘el grave mal ejemplo en una
republica’, como para resultar incluido en un tipo penal, aunque el bien juridico claro esta
siga siendo la probidad en el ejercicio de la funcién publica. Tal figura adquiriria un caracter
residual frente a cualquiera de los otros tipos penales que describen delitos concretos
contra la administracion publica, y se fundamentaria ya no en una presuncion de que el
enriquecimiento proviene a partir de alguna de aquellas conductas, sino en la prohibicion
que puede imponerse a quienes ejercen la funcidn publica de enriquecerse de un modo no
compatible con sus ingresos legitimos.[...]

Si a los mecanismos especificos con los que cuenta nuestro ordenamiento juridico a partir
de la Ley 25.188 se suma un tipo penal como el aqui propuesto, que prohiba al funcionario
el hecho de incrementar su patrimonio en claro exceso sobre los medios legitimos que en
las respectivas declaraciones juradas se hayan documentado, se puede brindar a la
legislacion nacional medios apropiados que, sin necesidad de violentar principios
constitucionales, permitan reprimir conductas como las que aqui nos ocupan”.

En dicha publicacion, el Dr. D"Alessio, concluyé sosteniendo la adecuacion del tipo penal a
las exigencias de la CICC, (Op. Cit., pag. 42) no obstante lo cual formulé una propuesta de
redaccion que a su juicio, salvaba las diversas objeciones constitucionales que contendria
el delito en cuestion. No obstante la fundada opinion del citado jurista, el 22 de diciembre
de 2008 la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn tuvo oportunidad de pronunciarse en
relacion a la constitucionalidad de de este delito, en un proceso llevado adelante contra
una ex Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Nacidn, acusada de
haberse enriquecido ilegalmente mientras ejercio el cargo publico. La Corte hizo propio el
dictamen de la Procuracion General de la Nacion, que a su vez avalo la condena revisada
por la Sala IVa. de la Camara Nacional de Casacion Penal, que confirmaba una condena
dictada por el Tribunal Oral Federal n° 4 de la Ciudad de Buenos Aires.

En dicho precedente (causa “Alsogaray, Maria Julia s/rec. de casacién e
inconstitucionalidad”, A. 1846 XLI del 22-12-08, disponible en
http://lwww.csjn.gov.ar/jurisprudencia.html, ingresando en “consulta de fallos completos”, y
luego escribiendo en el buscador la palabra “Alsogaray”) se analizaron distintas cuestiones
que, dada su trascendencia, trataran de ser esbozadas en los péarrafos que siguen a
continuacién, y que ilustran acerca de la problematica de este delito y la manera de
interpretarlo de acuerdo a nuestra Ley Fundamental.

En primer lugar, hubo un cuestionamiento a la figura penal por su vulneracion al principio
de legalidad que rige en materia penal (art. 18 CN), toda vez que no queda claro si se
sanciona un delito de comisién (enriquecerse) o de omisién (no justificar ese
enriquecimiento).

En segundo lugar, una violacion al principio de inocencia (art. 18 y 33 CN), al invertirse la
carga de la prueba que rige dentro del proceso penal, siendo el acusado el que debia
acreditar que sus mayores bienes o ingresos tienen un origen licito.

En tercer lugar, una vulneracion al igual trato que merecen las personas (art. 16 CN), dado
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que se somete a una carga especifica a un funcionario publico por el sélo hecho de ser tal.
Por ultimo, un cuestionamiento a la redaccion del tipo penal, toda vez que el requerimiento
de justificacién que prevé esta figura penal, cuando tiene lugar en el marco del proceso
penal ya iniciado, no se condice con la dindmica propia del ejercicio de la accién penal en
nuestro sistema de persecucion criminal, dado que dicho recaudo debe encontrarse
satisfecho con anterioridad a su iniciacion, ya que el proceso penal siempre funciona ex
post facto y nunca puede la actuacidn de los tribunales perfeccionar un delito en alguno de
sus presupuestos una vez impulsado.

No obstante dichos cuestionamientos, el Procurador General de la Nacion sefiald, para
avalar la conformidad de este delito a nuestra Constitucion Nacional, que la esencia del
tipo penal radica en un enriquecimiento patrimonial apreciable e injustificado, con expresa
cita del art. IX de la Convencidn Interamericana contra la Corrupcion (recordar que, a la
fecha del informe, la Convencién de las Naciones Unidas aun no habia sido aprobada).
Con relacion a la supuesta inversion de la carga de la prueba destaco, que ella no proviene
de la actuacion del imputado, sino de la determinacién objetiva de un incremento
patrimonial que no puede ser justificado a ingresos obtenidos de manera licita por él; no
hay una presuncion establecida por la ley sino que hay una comprobacion objetiva de ese
enriquecimiento y que corresponde

al Estado acreditar este enriquecimiento. A su vez descartd que estemos frente a un delito
de omision y por ende el requerimiento no funciona como una manera de comprobar un
delito, que ya preexiste desde que se constatd dicho incremento patrimonial.

Frente a la posible objecion de la falta de determinacion de quién debe ser la autoridad
encargada de formular un requerimiento de justificacion, se sefiald con que basta con que
provenga de una autoridad publica.

Asimismo, se reafirmd que no aparece injustificado que se exija a los funcionarios publicos
que demuestren que sus ingresos se corresponden con fuentes licitas ni se advierte una
discriminacion arbitraria ni una ilegitima persecucion a esta categoria de personas
(Dictamen del Procurador General , ap. 1V).

Por otro lado, se advirtié una continuidad en la incriminacion de esta conducta, toda vez
que el tipo penal se introdujo - como quedd dicho - por ley del afio 1964, ratificado y luego
modificado por ley 25.188 del afio 1999 y mantenido por el actual proyecto de reforma del
Codigo Penal elaborado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del afio 2006.
(Dictamen del Procurador General, ap. V).

En definitiva, de manera implicita se hicieron propios los fundamentos expuestos por el
tribunal que confirmé la condena de Maria Julia Alsogaray (Sala IV CNCP) al sefialarse
que la recurrente no habia rebatido los argumentos expuestos por dicho tribunal revisor.
Més adelante, se agregd que no hay un gravamen efectivo para la parte de la ex
funcionaria, dado que recién cuestiono la constitucionalidad de la figura penal en el juicio
correspondiente, sometiéndose voluntariamente al proceso desde su inicio, cuando la
cuestion constitucional era claramente advertida. Asi, la actitud personal de la imputada
demostrd que nada objetaba al proceso iniciado ni a la calificacidn legal escogida, lo que
indicaba que su participacion, proposicion de diligencias y la respuesta dada a los
sucesivos requerimientos eran demostrativos de que no hubo violacion alguna a la
presuncion de inocencia, a la prohibicion de autoincriminacion, o al derecho de defensa
(Dictamen del Procurador General, ap. VI'y VII).

a) Definicion del delito de enriquecimiento ilicito como un delito de comision:
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Como anteriormente se menciono, si bien parte de la doctrina nacional entiende a esta
figura como un delito de omision, definido por la falta de justificacion del origen del
enriquecimiento (conducta que se materializa al no contestar o contestar de manera no
satisfactoria el requerimiento de justificacion en los términos del art. 268 (2) del Codigo
Penal); la jurisprudencia de la Camara Federal en sus dos salas, la Camara Nacional de
Casacion Penal y la Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha ido inclinando hacia la
teoria de que se trata en realidad de un delito de comision.

En este ultimo sentido, la jurisprudencia sefal6 que el delito se configura entonces con la
accién de enriquecerse patrimonialmente de manera apreciable e injustificada durante el
ejercicio de la funcion publica. Pero, para esta posicion, la injustificacion, no es, por
definicién, la que proviene del funcionario cuando es requerido para que justifique ese
enriquecimiento, sino la que resulta en principio de la comprobacion objetiva de que no
encuentra sustento en los ingresos registrados del agente; y, en definitiva, cuando ese
aumento del patrimonio excede crecidamente y con evidencia las posibilidades
economicas provenientes de los ingresos legitimos del sujeto, es decir, sin justa causa
comprobada.

b) Momento en que se consuma el delito:

Siguiendo la actual tendencia de la jurisprudencia, puede sostenerse que el delito se
configura con anterioridad al requerimiento de justificacion, y este no es, tal como lo
sostiene parte de la doctrina, un elemento del tipo penal. En ese sentido, en primer término
se configurara el hecho concreto y objetivo del enriquecimiento en exceso de los ingresos
legales o declarados y luego, una vez corroborado tal presupuesto, se formulara el
requerimiento de justificacion para darle al funcionario la oportunidad de efectuar, si lo
desea, las aclaraciones pertinentes sobre la procedencia de ese enriquecimiento.

c) Inversion de la carga de la prueba:

De modo que no se castiga sobre la base de una presuncién, sino por el hecho cierto y
comprobado de que el funcionario se enriquecio durante el ejercicio de la funcion publica
de modo apreciable e injustificado. Ello por cuanto cabe partir de que el tipo penal no esta
conformado por la no justificacion, de quien haya sido debidamente requerido, del origen
de un enriquecimiento patrimonial apreciable -suyo o de persona interpuesta para
disimularlo-; sino por la accion de haberse enriquecido de ese modo y que no resulte
justificado objetivamente lo cual nos acerca, antes bien, al campo de los delitos de accion.
Por lo tanto, la prueba del enriquecimiento injustificado corresponde al érgano jurisdiccional
y al Ministerio Publico Fiscal, quienes no son sustituidos en esa carga por el imputado. La
no justificacion de parte del sujeto investigado, es exigida por esta disposicidn en garantia
del imputado y con la finalidad de preservar su derecho de defensa en juicio (que implica
conocer sobre qué base factica esta siendo investigado y, en funcidn de ello, brindar las
explicaciones que considere pertinentes y tener la posibilidad de ofrecer prueba de
descargo). Pero de ningun modo puede sostenerse que ello importe una presuncion de
culpabilidad en contra del imputado.

En efecto, cuando lo que se castiga, en definitiva, es el hecho comprobado, en base a los
datos objetivos colectados en el juicio, de que el funcionario se ha enriquecido durante el
ejercicio de la funcion publica de modo apreciable y sin razén alguna que permita
considerar acreditada una fuente legitima (documentacion, peritajes contables, testimonios,
etc.), no puede concluirse que la negativa a justificar, o la justificacion insuficiente o inhabil,
sea lo que se valora negativamente, como acto definitorio o constitutivo de la consumacién
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del tipo penal.

En similar sentido se ha sostenido que el requerimiento de “ustificacion”, usado por el
legislador, sélo puede ser entendido logicamente como una notificacion para que el
acusado pueda hacer uso de una oportunidad formal de probar la licitud de su
enriquecimiento; que se ha mal interpretado ese concepto, confundiéndoselo con la nocidn
procesal de “prueba positiva”; y que el tipo es avalorado, neutro y respeta plenamente el
derecho de abstencion que se deriva, en materia procesal, de la presuncioén de inocencia.
Si el imputado hiciere uso de su derecho a callar, también en este caso seran las
instancias judiciales las que tendran la carga de probar -idéntica a la de otros tipos penales
en los casos en que los imputados se abstienen de declarar- (cfr.: C.N.C.y C.C.F., Sala |,
voto del doctor Elbert en el precedente “Culotta”).

d) Jurisprudencia:

- CNCP, Sala I, Causa N° 2697, “Pico, José Manuel s/ recurso de casacion”, del 8/05/2000,
se establecid que la norma del art. 268 (2) del Cddigo Penal prevé un delito de comision,
cuya accion es la de enriquecerse patrimonialmente en forma considerable e injustificada
durante el ejercicio de un cargo publico. El presupuesto basico es pues la comprobacion
objetiva de ese incremento patrimonial, que no encuentra sustento en los ingresos
registrados del agente.

- CNACCF, Sala Il, Causa N° 20.428, “Coletti, Ricardo E. s/ nulidad”, del 4/05/2004, se
entendio que el juicio de disvalor insito en esta figura se encuentra conformado por todos
los datos objetivos que demuestran la existencia de un incremento patrimonial injustificado
0 sin razdn alguna, y no por el hecho de que el funcionario no justifique su enriquecimiento
cuando ello le es requerido. En virtud de ello, se aclar6 que la consumacion de este delito
es anterior e independiente del requerimiento de justificacion que menciona la figura.

- CNACCF, Sala I, Causa N° 21.676, “Culotta, Maria Silvina y otro s/ procesamiento”, del
6/10/2004, donde se afirmé que el tipo penal del art. 268 (2) es comisivo, basado
especificamente en el enriquecimiento indebido que afecta al correcto desempefio de la
administraciéon publica en la esfera patrimonial, desviando dineros publicos hacia el
provecho particular. Aclarando, ademas, que la accidn tipica (aunque esté pésimamente
redactada) es la prohibicion de utilizar fondos publicos para el propio enriquecimiento,
conducta notoriamente activa.

- CNCP, Sala IV, Causa N° 4787, “Alsogaray, Maria Julia s/ recurso de casacion”, del
6/06/2005, se sostuvo que el delito se configura con la accion de enriquecerse
patrimonialmente de manera apreciable e injustificada durante el ejercicio de la funcién
publica. Por lo tanto, el tipo penal no se encuentra conformado por la no justificacién, de
quien haya sido debidamente requerido; sino por la accién de haberse enriquecido de ese
modo y que no resulte justificado objetivamente. El delito de enriquecimiento ilicito se
configura con la accion de enriquecerse patrimonialmente de manera apreciable e
injustificada durante el ejercicio de la funciéon publica, quebrando asimismo la rectitud
requerida en la funcion. Pero esta injustificacion, no es, por definicidn, la que proviene del
funcionario cuando es requerido para que justifique ese enriquecimiento, sino la que
resulta en principio de la comprobacidn -en base a las pruebas colectadas en el juicio- de
que no encuentra sustento en los ingresos registrados del agente; y, en definitiva, cuando
ese aumento del patrimonio excede crecidamente y con evidencia las posibilidades
economicas provenientes de los ingresos legitimos del sujeto, es decir, sin justa causa
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comprobada. De modo que no se castiga sobre la base de una presuncion, sino por el
hecho cierto y comprobado de que el funcionario se enriquecid durante el ejercicio de la
funcion publica de modo apreciable e injustificado. Ello por cuanto cabe partir de que el
tipo penal no estd conformado por la no justificacion, de quien haya sido debidamente
requerido, del origen de un enriquecimiento patrimonial apreciable -suyo o de persona
interpuesta para disimularlo-; sino por la accion de haberse enriquecido de ese modo y que
no resulte justificado objetivamente lo cual nos acerca, antes bien, al campo de los delitos
de accion.

3) ELEMENTOS ORIGINALES DEL TIPO PENAL DE ENRIQUECIMIENTO ILiCITO EN
EL CODIGO PENAL ARGENTINO RESPECTO DE LA TIPIFICACION DEL ART. 20 DE
LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION:

Inclusion de dos tipos penales relacionados con la figura de enriquecimiento ilicito:

A mayor abundamiento, la Republica Argentina fue mas alld de lo estipulado por la
Convencidn y, a través de la citada Ley 25.188, incluy6 en el Cddigo Penal dos tipos
penales relacionados con la figura de enriquecimiento ilicito, y que fueron descriptos en los
parrafos primero y tercero del articulo 268 (3) del Codigo Penal.

El primero de ellos consiste en “el que, en razon de su cargo, estuviere obligado por ley a
presentar una declaracion jurada patrimonial y omitiere maliciosamente hacerlo” -articulo
268 (3) primer pérrafo del CP-.

Por su parte, el segundo de los tipos penales referidos consiste en “el que maliciosamente,
falseare u omitiere insertar los datos que las referidas declaraciones juradas deban
contener de conformidad con las leyes y reglamentos aplicables” -articulo 268 (3) tercer
parrafo del Codigo Penal-

De este modo, la Republica Argentina torna efectivamente aplicable la recomendacién que
el Comité de Expertos del MESICIC ha realizado en la Primera Ronda de analisis, en
cuanto a que las declaraciones juradas patrimoniales de funcionarios publicos constituyan
un instrumento eficaz para detectar y prevenir casos de enriquecimiento ilicito y conflictos
de intereses.

Asi, el sistema de declaraciones juradas patrimoniales se ve reforzado mediante la
existencia de normas penales especificas enderezadas a garantizar, no sélo su entrega en
tiempo oportuno, sino también la veracidad de su contenido.

Aplicacion ex post:

El sujeto activo de este delito no esta limitado sdlo a personas que se encuentren en el
ejercicio de la funcion publica (como exige la Convencion), sino que se extiende ademas a
todos aquellos que, habiendo cesado en el ejercicio de la funcidn, recién exteriorizan su
riqueza indebida luego de haberse desvinculado de la funcién publica, puesto que con
anterioridad se encontraban sometidos a un mayor escrutinio de la opinién publica. Asi,
como una manera de reforzar el sentido de la prohibicion contenida en el tipo basico, el
articulo 268 (2) del Codigo Penal alcanza también a aquel que se hubiera enriquecido:
“...con posterioridad a la asuncién de un cargo o empleo publico y hasta dos afios después
de haber cesado en su desempefio...”

Persecucion de la simulacion / terceras personas:

Conforme la ley argentina, el deber de ‘justificar la procedencia de un enriquecimiento
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patrimonial apreciable’ lo tiene tanto el funcionario publico (o, como quedé dicho, quien fue
funcionario publico y hasta dos afios después de haber cesado en su desempefio) como
también cualquier persona interpuesta que ayude a eludir la debida rendicién de cuentas
por parte del funcionario, simulando ser legitimo propietario de bienes que en realidad
corresponden al funcionario venal, incriminando claramente a testaferros y personas que
intentan favorecer la impunidad del funcionario corrupto. Esto es lo que estipula el articulo
268 (2) del Cddigo Penal argentino a través de la expresion: “...enriquecimiento patrimonial
apreciable suyo o de persona interpuesta para disimularlo”

RESULTADOS DE LA APLICACION DEL TIPO PENAL. JURISPRUDENCIA:

Respecto de la investigacion y persecucion de los actos encuadrados en el tipo penal
analizado, cabe sefalar que estas conductas son delitos que corresponden a la
competencia de la justicia federal y por tanto a los jueces y fiscales federales que
conforman los érganos especializados que posee el sistema de administracion de justicia
argentino para la investigacion y el juzgamiento de este tipo de hechos, conjuntamente con
el fraude a la administracion publica, el narcotrafico y el contrabando.

Dentro de este esquema, conforme al sistema mixto que prevé el ordenamiento procesal
vigente, las investigaciones son dirigidas por los jueces federales. La excepcion la brindan
aquellos casos que discrecionalmente y por aplicacion del articulo 196 del Cédigo Procesal
Penal de la Nacién, el juez decide delegarle la investigacion al fiscal, sin que ello implique
abandonar las decisiones vinculadas con la adopcion de medidas cautelares o de
aseguramiento y cualquier otra diligencia que implique violacion de garantias
constitucionales, que siempre siguen como facultad del juez federal.

El sistema se nutre de las investigaciones que generan los 6rganos de prevencion y
persecucion penal, entre los que se encuentran: la Oficina Anticorrupcion dependiente del
Poder Ejecutivo Nacional y la Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas - rgano
del Ministerio Publico - que interviene en la investigacion de la conducta administrativa de
los agentes integrantes de la administracion nacional centralizada y descentralizada, y de
las empresas y sociedades con participacion estatal. Al tiempo que también puede
denunciar los hechos delictivos que surjan en el marco de estos sumarios administrativos y
colaborar con los fiscales federales a los que por razones de turno la ley les asigné el caso,
pudiendo continuar con el ejercicio de la accidn en aquellos supuestos en los que el fiscal
del caso decida no continuarlo.

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal, los fiscales
gozan de plena autonomia funcional, lo que implica que no pueden recibir instrucciones
particulares del Procurador General. Sin embargo, la maxima autoridad del organismo si
posee facultades para dictar instrucciones de caracter general orientadas a mejorar la
persecucion penal o facilitar la interpretacion de normas, a efectos de obtener una
actuacion mas eficaz del organismo. En ese orden, ya desde hace varios afios se han
dictado instrucciones generales tendientes a fortalecer la actuacion de los integrantes del
Ministerio Publico Fiscal en materia de corrupcion y delincuencia compleja, muchas de las
cuales se encuentran vigentes y fueron sostenidas por el Procurador General.

La Procuracion General recientemente ha dictaminado en “Rossi, Domingo Daniel s/
enriquecimiento ilicito de funcionario publico” S.C.R.. 330, L. XLIII” del 22 de febrero de
2008 que rechazd los planteos de inconstitucionalidad formulados por la defensa con
remision en lo pertinente a lo ya dictaminado en el autos “A. 1846. L. LXI, “Alsogaray,
Maria Julia s/ recurso de casacion e inconstitucionalidad”.

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 36 of 350



También resulta una problematica necesaria de abordar la necesidad de agilizar los
tiempos de las investigaciones a efectos de evitar la prescripcion de la accidn penal, y en
tal sentido se dictd la Resolucion PGN 33/05 por medio de la cual se insta a los
magistrados con competencia penal que integran este Ministerio Publico Fiscal para que
extremen los recaudos correspondientes a efectos de cumplir o instar a las autoridades
competentes a cumplir estrictamente con los plazos procesales vigentes, a fin de evitar
una indebida dilacién de las investigaciones que pueda concluir en el sobreseimiento del
imputado por prescripcion de la accion penal.

Cabe sefialar que también se encuentran vigentes y han sido sostenidas por la
Procuracion General de la Nacion distintas instrucciones generales dictadas en el marco
de las facultades que preve la Ley Organica del Ministerio Publico Fiscal vinculadas a la
corrupcion de los funcionarios federales. Con el objetivo de sustanciar una adecuada
investigacion y castigo de aquellos delitos que afectasen el patrimonio de la Administracion
Publica Nacional, entes autarticos, empresas del Estado y, en general, el normal
desenvolvimiento de los Poderes de la Nacion, la Procuracion General dictd la Resolucion
n° 18/90 a efectos de impartir a los fiscales ante la instruccion general consistente en que
‘en toda causa en donde se investiguen delitos contra la administracién publica o se
adviertan conductas ilicitas por parte de funcionarios publicos o integrantes de otros
poderes del Estado, los miembros del Ministerio Publico Fiscal, en los casos en que
corresponda el otorgamiento de la eximicion de prision o excarcelacion o de terceros
particulares implicados, deberdn exigir que la misma se concrete exclusivamente bajo
caucion real”. Especificandose que “dicha caucion, a efectos de asegurar real y
eficazmente la comparecencia del imputado o procesado, debera guardar adecuada
relacidn con el monto en que prima facie resulte afectado el patrimonio publico”.

Posteriormente, a través del dictado de la Resolucion 6/91 que expres6 en sus
considerandos que “existe una firme y decidida posiciéon asumida ...tendiente a eliminar los
obstaculos que pudieran impedir un pronto esclarecimiento de aquellos hechos delictivos
que se han dado en denominar ‘de corrupcion econdémica o administrativa’, y por
consiguiente, la oportuna sancién de quienes resultaren sus autores, cdémplices o
encubridores” se instruyo a todos los fiscales del organismo que “en toda causa en donde
se investiguen los delitos contra la administracion publica que hoy han adquirido la
denominacion de hechos de corrupcion administrativa 0 econémica’, al tomar intervencion
el Ministerio Publico, el funcionario que lo represente debera comunicarse de inmediato
con esta Procuracion General, a fin de que por medio de esta institucion, cabeza del
Ministerio Publico, actuando en conjuncion con la Subsecretaria de Justicia de la Nacion,
se atiendan, dentro de las posibilidades actuales, las necesidades o refuerzos de todo tipo
que las circunstancias demanden, a fin de facilitar una exitosa investigacion y un rapido
tramite del proceso”, considerandose especialmente “la gravedad de los hechos
investigados, la jerarquia funcional de los imputados, el perjuicio concreto o eventual
inferido a los intereses de la Nacion, el beneficio indebido que se hubiere obtenido con la
conducta reprochable y la conmocidén publica que su difusion provocare”. Instruccidn
general que, ulteriormente fue reiterada con el dictado de la Resolucion 4/92 que
concretamente instd a los fiscales a poner “especial énfasis en su actuacion, con el objeto
de agotar todas las medidas adquisitivo-probatorias en la investigacion de estos ilicitos,
tratando que los procesos se agilicen y se determine fehacientemente sus responsables
evitandose de tal modo el fracaso de la pretension punitiva del Estado”, en aras de
preservar la correcta administracion de los negocios del Estado y garantizando a su vez un
debido proceso y defensa en juicio de conformidad con las reglas establecidas en la
Constitucion Nacional de la Republica Argentina. En el caso de la Oficina Anticorrupcion, la
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Direccién de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion (DIOA) tiene como mision la
investigacion, denuncia -penal o administrativa- y, eventualmente, querella, de casos de
corrupcion, tal como los define la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, que
ocurran en la Administracién Publica Nacional (APN) centralizada y descentralizada, y en
organismos que cuentan con aportes estatales. Para el cumplimiento de la mision se ha
disefiado un circuito de trabajo que garantiza la objetividad e independencia de las
investigaciones.

A través del sitio web www.anticorrupcion.gov.ar <http://www.anticorrupcion.gov.ar>,
ingresando en “informes de gestion”, se puede acceder al detalle pormenorizado de las
acciones de la Oficina Anticorrupcion.

Ver asimismo en documentos anexos al presente cuestionario los siguientes Fallos y
Dictdmenes: Alsogaray, Maria Julia; Rossi, Domingo; Bussi, Antonio; Gostanian, Armando,
etc.

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaifiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Camara Federal:

- CNACCF, Sala Il, causa N° 20.428, “COLETTI, Ricardo E. s/ nulidad”, reg. N° 22.385, rta.
el 4/05/2004.(completo)

- CNACCF, Sala Il, causa N° 20.450, “GENOLET, Horacio E. s/prescripcion”, reg. N°
22.386, rta. el 4/05/2004.

Camara Criminal (ordinaria):

- CNACC, Sala I, Causa N° 21.676, “CULOTTA, Maria S. y otro”, rta. el 6/10/2004.
(sumario)

- CNACC, Sala V, Causa N° 39.225, “incidente de nulidad de R.A.H.”, rta. el 22/06/2010.
(completo y NUEVO)

Casacion:

- CNCP, Sala I, Causa N° 2697, “PICO, José Manuel s/ recurso de casacion”, del
8/05/2000 (completo)

- CNCP, Sala IV, Causa N° 7795, “PAGNOTTA, Vicente Jorge s/ recurso de casacion, del
7/04/2010, reg. N° 13.190-4.
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Se adjuntan también los fallos comentados en la respuesta al articulo 20 de la Convencion.

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se retine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

cAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el enriquecimiento
ilicito?
(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

78. Apartado a) del parrafo 1 del articulo 21

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso de actividades
econdmicas, financieras o comerciales:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a una persona
que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus
funciones, actue o se abstenga de actuar;

¢Ha adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(N) No

A qué dificultades y problemas se enfirenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

LEGISLACION

Si bien no se encuentra regulado como un delito especifico, podrian existir opiniones
respecto a que en cierta medida se cumple con el articulo de la convencion a partir de la
tipificacion del Fraude.

En este sentido, los articulos 172 a 174 del Cédigo Penal establecen:

ARTICULO 172. - Sera reprimido con prisién de un mes a seis afios, el que defraudare a
otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de
confianza o aparentando bienes, crédito, comisién, empresa o negociacion o valiéndose de
cualquier otro ardid o engafio.

ARTICULO 173.- Sin perjuicio de la disposiciéon general del articulo precedente, se
consideraran casos especiales de defraudacion y sufriran la pena que él establece:

1. El que defraudare a otro en la substancia, calidad o cantidad de las cosas que le
entregue en virtud de contrato o de un titulo obligatorio;
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2. El que con perjuicio de otro se negare a restituir o no restituyere a su debido tiempo,
dinero, efectos o cualquier otra cosa mueble que se le haya dado en depésito, comision,
administracion u otro titulo que produzca obligacion de entregar o devolver;

3. El que defraudare, haciendo suscribir con engafio algiin documento;

4. El que cometiere alguna defraudacién abusando de firma en blanco, extendiendo con
ella algun documento en perjuicio del mismo que la dio o de tercero;

5. El duefio de una cosa mueble que la sustrajere de quien la tenga legitimamente en su
poder, con perjuicio del mismo o de tercero;

6. El que otorgare en perjuicio de otro, un contrato simulado o falsos recibidos;

7. El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo
el manejo, la administracién o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el
fin de procurar para si o0 para un tercero un lucro indebido o para causar dafio, violando
sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare abusivamente al titular de éstos;
8. El que cometiere defraudacion, substituyendo, ocultando o mutilando algun proceso,
expediente, documento u otro papel importante;

9. El que vendiere o gravare como bienes libres, los que fueren litigiosos o estuvieren
embargados o gravados; y el que vendiere, gravare o arrendare como propios, bienes
ajenos;

10. El que defraudare, con pretexto de supuesta remuneraciéon a los jueces u otros
empleados publicos;

11. El que tornare imposible, incierto o litigioso el derecho sobre un bien o el cumplimiento,
en las condiciones pactadas, de una obligacion referente al mismo, sea mediante cualquier
acto juridico relativo al mismo bien, aunque no importe enajenacién, sea removiéndolo,
reteniéndolo, ocultdndolo o dafidndolo, siempre que el derecho o la obligacién hubieran
sido acordados a otro por un precio 0 como garantia;

12. El titular fiduciario, el administrador de fondos comunes de inversién o el dador de un
contrado de leasing, que en beneficio propio o de un tercero dispusiere, gravare o
perjudicare los bienes y de esta manera defraudare los derechos de los cocontratantes;
(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

13. El que encontrandose autorizado para ejecutar extrajudicialmente un inmueble lo
ejecutara en

perjuicio del deudor, a sabiendas de que el mismo no se encuentra en mora, 0
maliciosamente

omitiera cumplimentar los recaudos establecidos para la subasta mediante dicho
procedimiento

especial;

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

14. El tenedor de letras hipotecarias que en perjuicio del deudor o de terceros omitiera
consignar en

el titulo los pagos recibidos.

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

15. El que defraudare mediante el uso de una tarjeta de compra, crédito o débito, cuando
la misma hubiere sido falsificada, adulterada, hurtada, robada, perdida u obtenida del
legitimo emisor mediante ardid o engafio, 0 mediante el uso no autorizado de sus datos,
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aunque lo hiciere por medio mediante ardid o engafio, 0 mediante el uso no autorizado de
sus datos, aunque lo hiciere por medio de una operacion automatica. (Inciso incorporado
por art. 1° de la Ley N° 25.930 - B.O. 21/9/2004)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25930>

16. El que defraudare a otro mediante cualquier técnica de manipulacién informatica que
altere el

normal funcionamiento de un sistema informatico o la transmision de datos.

(Inciso incorporado por art. 9° de la Ley N° 26.388 - B.O. 25/6/2008)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=141790>

ARTICULO 174. - Sufrira prisién de dos a seis afios:

1°. El que para procurarse a si mismo o procurar a otro un provecho ilegal en perjuicio de
un asegurador o de un dador de préstamo a la gruesa, incendiare o destruyere una cosa
asegurada o una nave asegurada o cuya carga o flete estén asegurados o sobre la cual se
haya efectuado un préstamo a la gruesa;

2° El que abusare de las necesidades, pasiones o inexperiencia de un menor o de un
incapaz, declarado o no declarado tal, para hacerle firmar un documento que importe
cualquier efecto juridico, en dafio de él o de otro, aunque el acto sea civilmente nulo;

3°. El que defraudare usando de pesas 0 medidas falsas;

4°, El empresario o constructor de una obra cualquiera o el vendedor de materiales de
construccion que cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de los materiales,
un acto fraudulento capaz de poner en peligro la seguridad de las personas, de los bienes
o del Estado;

5°. El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracién publica.-

6°.- El que maliciosamente afectare el normal desenvolvimiento de un establecimiento o
explotacion comercial, industrial, agropecuaria, minera o destinado a la prestacion de
servicios; destruyere, dafiare, hiciere desaparecer, ocultare o fraudulentamente
disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier naturaleza, maquinas,
equipos u otros bienes de capital.

(Inciso incorporado por art. 2° de la Ley N° 25.602 - B.0.20/6/2002)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25602>

En los casos de los tres incisos precedentes, el culpable, si fuere funcionario o empleado
publico,
sufrira ademas inhabilitacion especial perpetua.

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
no aplica

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no aplica

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(MOLEG) Legislacion modelo

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No
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79. Apartado b) del parrafo 1 del articulo 21

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso de actividades
econdmicas, financieras o comerciales:

[.]

b) La solicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una entidad del
sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se
abstenga de actuar.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(N) No

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

LEGISLACION

Si bien no se encuentra regulado como un delito especifico, podrian existir opiniones
respecto a que en cierta medida se cumple con el articulo de la convencion a partir de la
tipificacion del Fraude.

En este sentido, los articulos 172 a 174 del Codigo Penal establecen:

ARTICULO 172. - Sera reprimido con prision de un mes a seis afos, el que defraudare a
otro con nombre supuesto, calidad simulada, falsos titulos, influencia mentida, abuso de
confianza o aparentando bienes, crédito, comision, empresa o negociacion o valiéndose de
cualquier otro ardid o engafio.

ARTICULO 173.- Sin perjuicio de la disposicion general del articulo precedente, se
consideraran casos especiales de defraudacion y sufriran la pena que él establece:

1. El que defraudare a otro en la substancia, calidad o cantidad de las cosas que le
entregue en virtud de contrato o de un titulo obligatorio;

2. El que con perjuicio de otro se negare a restituir o no restituyere a su debido tiempo,
dinero, efectos o cualquier otra cosa mueble que se le haya dado en depésito, comision,
administracion u otro titulo que produzca obligacion de entregar o devolver;

3. El que defraudare, haciendo suscribir con engafio algiin documento;

4. El que cometiere alguna defraudacién abusando de firma en blanco, extendiendo con
ella algun documento en perjuicio del mismo que la dio o de tercero;

5. El duefio de una cosa mueble que la sustrajere de quien la tenga legitimamente en su
poder, con perjuicio del mismo o de tercero;

6. El que otorgare en perjuicio de otro, un contrato simulado o falsos recibidos;

7. El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a su cargo
el manejo, la administracién o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios ajenos, y con el
fin de procurar para si 0 para un tercero un lucro indebido o para causar dafio, violando
sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare abusivamente al titular de éstos;
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04/11/2010

8. El que cometiere defraudacion, substituyendo, ocultando o mutilando algin proceso,
expediente, documento u otro papel importante;

9. El que vendiere o gravare como bienes libres, los que fueren litigiosos o estuvieren
embargados o gravados; y el que vendiere, gravare o arrendare como propios, bienes
ajenos;

10. El que defraudare, con pretexto de supuesta remuneracion a los jueces u otros

10. El que defraudare, con pretexto de supuesta remuneraciéon a los jueces u otros
empleados publicos;

11. El que tornare imposible, incierto o litigioso el derecho sobre un bien o el cumplimiento,
en las condiciones pactadas, de una obligacion referente al mismo, sea mediante cualquier
acto juridico relativo al mismo bien, aunque no importe enajenacién, sea removiéndolo,
reteniéndolo, ocultandolo o dafiandolo, siempre que el derecho o la obligaciéon hubieran
sido acordados a otro por un precio 0 como garantia;

12. El titular fiduciario, el administrador de fondos comunes de inversion o el dador de un
contrado de leasing, que en beneficio propio o de un tercero dispusiere, gravare o
perjudicare los bienes y de esta manera defraudare los derechos de los cocontratantes;
(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

13. El que encontrandose autorizado para ejecutar extrajudicialmente un inmueble lo
ejecutara en perjuicio del deudor, a sabiendas de que el mismo no se encuentra en mora, o
maliciosamente omitiera cumplimentar los recaudos establecidos para la subasta mediante
dicho procedimiento especial;

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

14. El tenedor de letras hipotecarias que en perjuicio del deudor o de terceros omitiera
consignar en el titulo los pagos recibidos.

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

15. El que defraudare mediante el uso de una tarjeta de compra, crédito o débito, cuando
la misma hubiere sido falsificada, adulterada, hurtada, robada, perdida u obtenida del
legitimo emisor mediante ardid o engafio, 0 mediante el uso no autorizado de sus datos,
aunque lo hiciere por medio de una operacion automatica.

(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.930 - B.O. 21/9/2004)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25930>

16. El que defraudare a otro mediante cualquier técnica de manipulacion informatica que
altere el normal funcionamiento de un sistema informatico o la transmision de datos.
(Inciso incorporado por art. 9° de la Ley N° 26.388 - B.O. 25/6/2008)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=141790>

ARTICULO 174. - Sufrira prision de dos a seis afios:

1°. El que para procurarse a si mismo o procurar a otro un provecho ilegal en perjuicio de
un asegurador o de un dador de préstamo a la gruesa, incendiare o destruyere una cosa
asegurada o una nave asegurada o cuya carga o flete estén asegurados o sobre la cual se
haya efectuado un préstamo a la gruesa;

2° El que abusare de las necesidades, pasiones o inexperiencia de un menor o de un
incapaz, declarado o no declarado tal, para hacerle firmar un documento que importe
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cualquier efecto juridico, en dafio de él o de otro, aunque el acto sea civilmente nulo;

3°. El que defraudare usando de pesas 0 medidas falsas;

4°, El empresario o constructor de una obra cualquiera o el vendedor de materiales de
construccion que cometiere, en la ejecucion de la obra o en la entrega de los materiales,
un acto fraudulento capaz de poner en peligro la seguridad de las personas, de los bienes
o del Estado;

5°. El que cometiere fraude en perjuicio de alguna administracién publica.-

6°.- El que maliciosamente afectare el normal desenvolvimiento de un establecimiento o
explotacion comercial, industrial, agropecuaria, minera o destinado a la prestacion de
servicios; destruyere, dafiare, hiciere desaparecer, ocultare o fraudulentamente
disminuyere el valor de materias primas, productos de cualquier naturaleza, maquinas,
equipos u otros bienes de capital.

(Inciso incorporado por art. 2° de la Ley N° 25.602 - B.0.20/6/2002)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25602>

En los casos de los tres incisos precedentes, el culpable, si fuere funcionario o empleado
publico, sufrira ademas inhabilitacion especial perpetua.

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
no aplica

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no aplica

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(MOLEG) Legislacion modelo
JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

80. Articulo 22

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso de actividades
econdmicas, financieras o comerciales, la malversacion o el peculado, por una persona que dirija una
entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, de cualesquiera bienes, fondos o titulos
privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por razén de su cargo.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
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La figura de la malversacion o peculado en el sector privado se encuentra tipificada
internamente por los articulos 173 inciso 7 (Administraciéon Infiel) y 301 (Fraudes al
Comercio y a la Industria) del Cédigo Penal

ARTICULO 173.- Sin perjuicio de la disposicion general del articulo precedente, se
consideraran casos especiales de defraudacion y sufriran la pena que él establece:

1. El que defraudare a otro en la substancia, calidad o cantidad de las cosas que le
entregue en virtud

de contrato o de un titulo obligatorio;

2. El que con perjuicio de otro se negare a restituir 0 no restituyere a su debido tiempo,
dinero, efectos o cualquier otra cosa mueble que se le haya dado en depésito, comision,
administracion u efectos o cualquier otra cosa mueble que se le haya dado en depésito,
comision, administracion u otro titulo que produzca obligacidn de entregar o devolver;

3. El que defraudare, haciendo suscribir con engafio algiin documento;

4. El que cometiere alguna defraudaciéon abusando de firma en blanco, extendiendo con
ella algiin documento en perjuicio del mismo que la dio o de tercero;

9. El duefio de una cosa mueble que la sustrajere de quien la tenga legitimamente en su
poder, con perjuicio del mismo o de tercero;

6. El que otorgare en perjuicio de otro, un contrato simulado o falsos recibidos;

7. El que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto juridico, tuviera a
su cargo el manejo, la administracion o el cuidado de bienes o intereses pecuniarios
ajenos, y con el fin de procurar para si o para un tercero un lucro indebido o para
causar dafo, violando sus deberes perjudicare los intereses confiados u obligare
abusivamente al titular de éstos;

8. El que cometiere defraudacion, substituyendo, ocultando o mutilando algin proceso,
expediente, documento u otro papel importante;

9. El que vendiere o gravare como bienes libres, los que fueren litigiosos o estuvieren
embargados o gravados; y el que vendiere, gravare o arrendare como propios, bienes
ajenos;

10. El que defraudare, con pretexto de supuesta remuneraciéon a los jueces u otros
empleados publicos;

11. El que tornare imposible, incierto o litigioso el derecho sobre un bien o el cumplimiento,
en las condiciones pactadas, de una obligacion referente al mismo, sea mediante cualquier
acto juridico relativo al mismo bien, aunque no importe enajenacion, sea removiéndolo,
reteniéndolo, ocultandolo o dafiandolo, siempre que el derecho o la obligaciéon hubieran
sido acordados a otro por un precio 0 como garantia;

12. El titular fiduciario, el administrador de fondos comunes de inversién o el dador de un
contrado de leasing, que en beneficio propio o de un tercero dispusiere, gravare o
perjudicare los bienes y de esta manera defraudare los derechos de los cocontratantes;
(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

13. El que encontrandose autorizado para ejecutar extrajudicialmente un inmueble lo
ejecutara en perjuicio del deudor, a sabiendas de que el mismo no se encuentra en mora, 0
maliciosamente omitiera cumplimentar los recaudos establecidos para la subasta mediante
dicho procedimiento especial;

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>

14. El tenedor de letras hipotecarias que en perjuicio del deudor o de terceros omitiera
consignar en el titulo los pagos recibidos.

(Inciso incorporado por art. 82 de la Ley N° 24.441 - B.O. 16/1/1995)

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 45 of 350



<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24441>
15. El que defraudare mediante el uso de una tarjeta de compra, crédito o débito, cuando
la misma hubiere sido falsificada, adulterada, hurtada, robada, perdida u obtenida del
legitimo emisor mediante ardid o engafio, 0 mediante el uso no autorizado de sus datos,
aunque lo hiciere por medio de una operacion automatica.

(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.930 - B.O. 21/9/2004)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25930>
16. El que defraudare a otro mediante cualquier técnica de manipulacion informatica que
altere el normal funcionamiento de un sistema informético o la transmisién de datos.
(Inciso incorporado por art. 9° de la Ley N° 26.388 B.O. 25/6/2008)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=141790>

ARTICULO 301. - Sera reprimido con prisién de seis meses a dos afios, el director,
gerente, administrador o liquidador de una sociedad andnima, o cooperativa o de otra
persona colectiva que a sabiendas prestare su concurso o consentimiento a actos
contrarios a la ley o a los estatutos, de los cuales pueda derivar algun perjuicio. Si el acto
importare emision de acciones o de cuotas de capital, el maximo de la pena se elevara a
tres afios de prision, siempre que el hecho no importare un delito el maximo de la pena se
elevara a tres afios de prision, siempre que el hecho no importare un delito mas
gravemente penado.-

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se reiine y analiza esa informacion:

Recompilacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la malversacion o
peculado en el sector privado?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

81. Inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:
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a) 1) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes

son producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o

ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir las
consecuencias juridicas de sus actos;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION

ARTICULO 278.- 1) a) Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos a diez
veces del monto de la operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible de que los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre que su
valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea en un solo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si;

b) EI minimo de la escala penal sera de cinco (5) afios de prision, cuando el autor realizare
el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacion o banda formada para la
comision continuada de hechos de esta naturaleza;

c) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en este inciso, letra a, el autor
sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del articulo 277;

2) (Inciso vetado por Decreto N° 370/2000 - B.O. 10/5/2000)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=62978>

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar
en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen licito, sera reprimido
conforme a las reglas del articulo 277;

4) Los objetos a los que se refiere el delito de los incisos 1, 2 6 3 de este articulo podran
ser decomisados

5) La exencion establecida en el inciso 4 del articulo 277 no sera de aplicacién a ninguno
de los

supuestos contemplados por el presente articulo.

Es importante remarcar que la legislacion argentina en materia de encubrimiento y lavado
de activos de origen delictivo admite la posibilidad de que puedan realizarse las conductas
descriptas respecto de toda clase de delitos

(articulso 277 y 278 del Cddigo Penal).

Asimismo, el Cédigo penal no admite la posibilidad de encubrir o incurrir en alguna de las
conductas de lavado de activos si se ha sido autor o si de alguna otra forma hubiera
participado en el delito precedente. Por ello, la legislacidn argentina no contempla la
posibilidad de incriminar el autoencubrimiento o el autolavado.

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
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arabe, chino o ruso)

Adjunte los textos

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Recopilacién de Antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el blanqueo de
dinero?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

82. Inciso ii) del apartado a) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

[.]

ii) La ocultacion o disimulacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicién, el
movimiento o la propiedad de bienes o del legitimo derecho a estos, a sabiendas de que dichos bienes
son producto del delito;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
Los articulos 277 inciso b) y el 278 regulan el punto ii) del parrafo a) del articulo 23

ARTICULO 277 -

1.- Sera reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de
un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o
ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un
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delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito
de esa indole.

e) Asegurare 0 ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.

2.- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima sera de un (1) mes de prision,
si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.
3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y méaximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con animo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comisién de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra
tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4.- Estadn exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud.
La exencidn no rige respecto de los casos del inciso 1, e) y del inciso 3, b) y c).

ARTICULO 278.- 1) a) Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos a diez
veces del monto de la operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible de que los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre que su
valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea en un solo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si;

b) EI minimo de la escala penal sera de cinco (5) afios de prision, cuando el autor realizare
el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacion o banda formada para la
comision continuada de hechos de esta naturaleza;

c) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en este inciso, letra a, el autor
sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del articulo 277;

2) (Inciso vetado por Decreto N° 370/2000 - B.O. 10/5/2000)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=62978>

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar
en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen licito, sera reprimido
conforme a las reglas del articulo 277;

4) Los objetos a los que se refiere el delito de los incisos 1, 2 6 3 de este articulo podran
ser decomisados

5) La exencion establecida en el inciso 4 del articulo 277 no sera de aplicacion a ninguno
de los supuestos contemplados por el presente articulo.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:
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Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reune y analiza esa informacion:

Recopilacién antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el blanqueo de
dinero?
(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

83. Inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

1) La adquisicion, posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su
recepcion, de que son producto del delito;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Esta cuestion se encuentra regulada por el articulo 277 inciso c)

ARTICULO 277 -

1.- Sera reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de
un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o
ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un
delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito
de esa indole.

e) Asegurare 0 ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.
2.- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima seré de un (1) mes de prision,
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si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.
3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y méximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con animo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra
tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4.- Estadn exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud.
La exencidn no rige respecto de los casos del inciso 1, €) y del inciso 3, b) y c).

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el blanqueo de
dinero?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

84. Inciso ii) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23

1. Cada Estado Parte adoptard, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las
medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

[.]

b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:
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ii) La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo al presente
articulo, asi como la asociacion y la confabulacién para cometerlos, la tentativa de cometerlos y

la ayuda, la incitacidn, la facilitacion y el asesoramiento en aras de su comision.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

El punto ii) del parrafo b) del articulo 23 se encuentra regulado por nuestro derecho interno
en los siguientes articulos del Codigo Penal:

TITULO VI - TENTATIVA

ARTICULO 42.- El que con el fin de cometer un delito determinado comienza su ejecucion,
pero no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad, sufrird las penas
determinadas en el articulo 44.

ARTICULO 43.- El autor de tentativa no estard sujeto a pena cuando desistiere
voluntariamente del delito.

ARTICULO 44.- La pena que corresponderia al agente, si hubiere consumado el delito, se
disminuira de un tercio a la mitad.

Si la pena fuere de reclusion perpetua, la pena de la tentativa seréa reclusion de quince a
veinte afos.

Si la pena fuese de prision perpetua, la de tentativa sera prision de diez a quince afios.

Si el delito fuera imposible, la pena se disminuira en la mitad y podra reducirsela al minimo
legal 0 eximirse de ella, segun el grado de peligrosidad revelada por el delincuente.

TITULO VII - PARTICIPACION CRIMINAL

ARTICULO 45.- Los que tomasen parte en la ejecucién del hecho o prestasen al autor o
autores un auxilio o cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse, tendran la
pena establecida para el delito. En la misma pena incurriran los que hubiesen determinado
directamente a otro a cometerlo.

ARTICULO 46.- Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucién del hecho y los
que presten una ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran
reprimidos con la pena correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la mitad. Si la
pena fuere de reclusion perpetua, se aplicara reclusién de quince a veinte afios y si fuere
de prision perpetua, se aplicara prision de diez a quince afos.

ARTICULO 210. - Seréa reprimido con prision o reclusion de tres a diez afios, el que tomare
parte en una asociacion o banda de tres 0 mas personas destinada a cometer delitos por el
solo hecho de ser miembro de la asociacion. Para los jefes u organizadores de la
asociacion el minimo de la pena sera de cinco afios de prision o reclusion.
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Debe sefialarse que la jurisprudencia, a los fines de la cooperacion internacional, ha
equiparado la asociacion ilicita con la “conspiracy” del derecho norteamericano, tal como
surge de un reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén que concedio la
extradicion de un nacional argentino por dicho delito, entre otros (ver “Lombardi, Ricardo
Jorge s/extradicion, del 19 de octubre de 2010, L. 182. XLV)

ARTICULO 277 -

1.- Sera reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de
un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o
ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un
delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito
de esa indole.

e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.
2.- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima seréa de un (1) mes de prision,
si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.
3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con animo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra
tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4.- Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud.
La exencion no rige respecto de los casos del inciso 1, e) y del inciso 3, b) y ¢).

ARTICULO 278.- 1) a) Sera reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos a diez
veces del monto de la operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible de que los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre que su
valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea en un solo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si;

b) EI minimo de la escala penal sera de cinco (5) afios de prision, cuando el autor realizare
el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacion o banda formada para la
comision continuada de hechos de esta naturaleza;

c) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en este inciso, letra a, el autor
sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del articulo 277;

2) (Inciso vetado por Decreto N° 370/2000 - B.O. 10/5/2000)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=62978>

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar
en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen licito, sera reprimido
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conforme a las reglas del articulo 277;
4) Los objetos a los que se refiere el delito de los incisos 1, 2 ¢ 3 de este articulo podran
ser decomisados

5) La exencion establecida en el inciso 4 del articulo 277 no sera de aplicacién a ninguno
de los supuestos contemplados por el presente articulo.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaifiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se retline y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

85. Apartado a) del parrafo 2 del articulo 23

Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

a) Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a la gama mas

amplia posible de delitos determinantes;

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION
Conforme la Ley 25.246 (de Lavado de encubrimiento y lavado de activos de origen

delictivo) la Unidad de Informacién Financiera tendra competencia para actuar para
prevenir e impedir una serie de delitos detallados en el articulo 6 de la mencionada Ley.
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ARTICULO 6° - La Unidad de Informacién Financiera sera la encargada del anélisis, el
tratamiento y la transmision de informacién a los efectos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 278, inciso 1°, del Cédigo Penal), proveniente de
la comision de:

a) Delitos relacionados con el tréfico y comercializacion ilicita de estupefacientes (Ley N°
23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (Ley N° 22.415);

c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en los
términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal o de una asociacién ilicita terrorista en los
términos del articulo 213 ter del Cddigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Codigo Penal) organizadas
para cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la Administraciéon Publica (articulo 174, inciso 5°, del Codigo
Penal);

f) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los Capitulos VI, VII, IX'y IX bis del
Titulo

f) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los Capitulos VI, VII, IX'y IX bis del
Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125,
125 bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del Codigo Penal).

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 quéater del Cédigo Penal).

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.268 - B.O. 5/7/2007)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=129803>

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se reine y analiza esa informacion:

no

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:
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86. Apartado b) del parrafo 2 del articulo 23

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

[.]

b) Cada Estado Parte incluird como delitos determinantes, como minimo, una amplia gama de
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Conforme la Ley 25.246 (de Lavado de encubrimiento y lavado de activos de origen
delictivo) la Unidad de Informacién Financiera tendra competencia para actuar para
prevenir e impedir una serie de delitos detallados en el articulo 6 de la mencionada Ley.

ARTICULO 6° - La Unidad de Informacién Financiera seré la encargada del anélisis, el
tratamiento y la transmision de informacion a los efectos de prevenir e impedir:

1. El delito de lavado de activos (articulo 278, inciso 1°, del Cédigo Penal), proveniente de
la comision de:

a) Delitos relacionados con el tréfico y comercializacion ilicita de estupefacientes (Ley N°
23.737);

b) Delitos de contrabando de armas (Ley N° 22.415);

c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita calificada en los
términos del articulo 210 bis del Cédigo Penal o de una asociacién ilicita terrorista en los
términos del articulo 213 ter del Codigo Penal;

d) Delitos cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 210 del Codigo Penal) organizadas
para cometer delitos por fines politicos o raciales;

e) Delitos de fraude contra la Administracion Publica (articulo 174, inciso 5°, del Codigo
Penal);

f) Delitos contra la Administracion Publica previstos en los Capitulos VI, VII, IX'y IX bis del
Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal;

g) Delitos de prostitucion de menores y pornografia infantil, previstos en los articulos 125,
125 bis, 127 bis y 128 del Cédigo Penal;

h) Delitos de financiacion del terrorismo (articulo 213 quater del Codigo Penal).

2. El delito de financiacion del terrorismo (articulo 213 quéater del Codigo Penal).

(Articulo sustituido por art. 4° de la Ley N° 26.268 - B.O. 5/7/2007)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=129803>

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)
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Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

no

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

87. Apartado c) del parrafo 2 del articulo 23

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

[.]

¢) A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se incluiran los delitos
cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccién del Estado Parte interesado. No obstante, los
delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte constituiran delito determinante siempre y
cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido y
constituyese asimismo delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en practica
el presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Este parrafo se encontraria cubierto por lo previsto en el inciso 4 del articulo 279 del
Caodigo Penal

ARTICULO 279.- 1. Si la escala penal prevista para el delito precedente fuera menor que
la establecida en las disposiciones de este Capitulo, sera aplicable al caso la escala penal
del delito precedente;

2. Si el delito precedente no estuviere amenazado con pena privativa de libertad, se
aplicara a su encubrimiento multa de mil pesos ($ 1.000) a veinte mil pesos ($ 20.000) o la
escala penal del delito precedente, si ésta fuera menor.

3 Cuando el autor de alguno de los hechos descriptos en el articulo 277, incisos 1 6 3, 0 en
el articulo 278, inciso 1, fuera funcionario publico que hubiera cometido el hecho en
ejercicio u ocasion de sus funciones sufrira ademas pena de inhabilitacién especial de tres
(3) a diez (10) afos. La misma pena sufrira el que hubiera actuado en ejercicio u ocasidn
de una profesidn u oficio que requirieran habilitacién especial.
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(Inciso sustituido por art. 3° de la Ley N°25.815 - B.O. 1/12/2003)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25815>

4, Las disposiciones de este Capitulo regiran aun cuando el delito precedente
hubiera sido cometido fuera del ambito de aplicacién especial de este Codigo, en
tanto el hecho precedente también hubiera estado amenazado con pena en el lugar
de su comision.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):
Describa como se retine y analiza esa informacion:

no

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

88. Apartado d) del parrafo 2 del articulo 23

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

[.]

d) Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una copia de sus leyes
destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier enmienda ulterior que se haga a tales leyes o
una descripcion de esta;

JHa proporcionado su pais al Secretario General de las Naciones Unidas una copia de sus leyes, tal como
se establece en la disposicion objeto de examen? (Marque una respuesta.)

(N) No

Indique la informacio6n solicitada aqui

Cédigo Penal
Ley 25246
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89. Apartado e) del parrafo 2 del articulo 23

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en practica del parrafo 1 del presente articulo:

[.]

e) Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un Estado Parte, podra disponerse
que los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo no se aplican a las personas que hayan
cometido el delito determinante.

Do fundamental principles of your domestic law require that the offences set forth in paragraph 1 of this
article do not apply to the persons who committed the predicate offence? (Check one answer)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Es importante remarcar que la legislacion argentina en materia de encubrimiento y lavado
de activos de origen delictivo admite la posibilidad de que puedan realizarse las conductas
descriptas respecto de toda clase de delitos (articulso 277 y 278 del Codigo Penal).
Asimismo, el Cédigo penal no admite la posibilidad de encubrir o incurrir en alguna de las
conductas de lavado de activos si se ha sido autor o si de alguna otra forma hubiera
participado en el delito precedente. Por ello, la legislacion argentina no contempla la
posibilidad de incriminar el autoencubrimiento o el autolavado. Resulta plenamente
aplicable a nuestra legislacion lo establecido en el articulo 23, apartado 2, inciso e) de la
Convenci6. EI Cédigo Penal en su articulo 279 inciso 4 establece:

ARTICULO 279.- 1. Si la escala penal prevista para el delito precedente fuera menor que
la establecida en las disposiciones de este Capitulo, sera aplicable al caso la escala penal
del delito precedente;

2. Si el delito precedente no estuviere amenazado con pena privativa de libertad, se
aplicara a su encubrimiento multa de mil pesos ($ 1.000) a veinte mil pesos ($ 20.000) o la
escala penal del delito precedente, si ésta fuera menor.

3 Cuando el autor de alguno de los hechos descriptos en el articulo 277, incisos 1 6 3, 0 en
el articulo 278, inciso 1, fuera funcionario publico que hubiera cometido el hecho en
gjercicio u ocasion de sus funciones sufrira ademas pena de inhabilitacién especial de tres
(3) a diez (10) afos. La misma pena sufrira el que hubiera actuado en ejercicio u ocasién
de una profesion u oficio que requirieran habilitacién especial.

(Inciso sustituido por art. 3° de la Ley N°25.815 - B.O. 1/12/2003)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25815>

4. Las disposiciones de este Capitulo regiran aun cuando el delito precedente hubiera sido
cometido fuera del &mbito de aplicacion especial de este Cédigo, en tanto el hecho
precedente también hubiera estado amenazado con pena en el lugar de su comision.

Por su parte, se aplican también los primeros parrafos de los articulos 277 y 278 del
Codigo Penal

ARTICULO 277 -
1.- Sera reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afos el que, tras la comisién de
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un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o
ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.

c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un
delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito
de esa indole.

e) Asegurare 0 ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.
2.- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima sera de un (1) mes de prision,
si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.
3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con animo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso slo operara una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra
tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4 - Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud.
La exencidn no rige respecto de los casos del inciso 1, €) y del inciso 3, b) y c).

ARTICULO 278.- 1) a) Seré reprimido con prision de dos a diez afios y multa de dos a diez
veces del monto de la operacion el que convirtiere, transfiriere, administrare, vendiere,
gravare o aplicare de cualquier otro modo dinero u otra clase de bienes provenientes de un
delito en el que no hubiera participado, con la consecuencia posible de que los bienes
originarios o los subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito y siempre que su
valor supere la suma de cincuenta mil pesos ($ 50.000), sea en un solo acto o por la
reiteracion de hechos diversos vinculados entre si;

b) EI minimo de la escala penal sera de cinco (5) afios de prisién, cuando el autor realizare
el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacién o banda formada para la
comision continuada de hechos de esta naturaleza;

c) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en este inciso, letra a, el autor
sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del articulo 277;

2) (Inciso vetado por Decreto N° 370/2000 - B.O. 10/5/2000)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/norma.asp?num=62978>

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de hacerlos aplicar
en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen licito, sera reprimido
conforme a las reglas del articulo 277;

4) Los objetos a los que se refiere el delito de los incisos 1, 2 6 3 de este articulo podran
ser decomisados

5) La exencion establecida en el inciso 4 del articulo 277 no sera de aplicacion a ninguno
de los supuestos contemplados por el presente articulo.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
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arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

no

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

90. Articulo 24

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencion, cada Estado Parte considerara la
posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometan intencionalmente tras la comision de cualesquiera de los delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion pero sin haber participado en ellos, el encubrimiento o la retencion
continua de bienes a sabiendas de que dichos bienes son producto de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

En el Codigo Penal argentino este delito se encuentra tipificado en el Capitulo XIlI, Titulo
XI, como “Encubrimiento y lavado de activos de origen delictivo”.

El delito de encubrimiento ha sido recientemente modificado por las Leyes 25.246 (sanc.
13/4/00, prom. 5/5/00, publ. en Boletin Oficial del 11/5/00) , y 26.087 (sancionada el
29/03/06 y promulgada de hecho el 21/04/06)

ARTICULO 277 -

1.- Sera reprimido con prision de seis (6) meses a tres (3) afios el que, tras la comision de
un delito ejecutado por otro, en el que no hubiera participado:

a) Ayudare a alguien a eludir las investigaciones de la autoridad o a sustraerse a la accion
de ésta.

b) Ocultare, alterare o hiciere desaparecer los rastros, pruebas o instrumentos del delito, o
ayudare al autor o participe a ocultarlos, alterarlos o hacerlos desaparecer.
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c) Adquiriere, recibiere u ocultare dinero, cosas o efectos provenientes de un delito.

d) No denunciare la perpetracion de un delito o no individualizare al autor o participe de un
delito ya conocido, cuando estuviere obligado a promover la persecucion penal de un delito
de esa indole.

e) Asegurare o ayudare al autor o participe a asegurar el producto o provecho del delito.
2.- En el caso del inciso 1, c), precedente, la pena minima seré de un (1) mes de prision,
si, de acuerdo con las circunstancias, el autor podia sospechar que provenian de un delito.
3.- La escala penal sera aumentada al doble de su minimo y maximo, cuando:

a) El hecho precedente fuera un delito especialmente grave, siendo tal aquel cuya pena
minima fuera superior a tres (3) afios de prision.

b) El autor actuare con animo de lucro.

c) El autor se dedicare con habitualidad a la comision de hechos de encubrimiento.

d) El autor fuere funcionario publico.

La agravacion de la escala penal, prevista en este inciso s6lo operara una vez, aun cuando
concurrieren mas de una de sus circunstancias calificantes. En este caso, el tribunal podra
tomar en cuenta la pluralidad de causales al individualizar la pena.

4.- Estan exentos de responsabilidad criminal los que hubieren obrado en favor del
conyuge, de un pariente cuyo vinculo no excediere del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad o de un amigo intimo o persona a la que se debiese especial gratitud.
La exencidn no rige respecto de los casos del inciso 1, e) y del inciso 3, b) y c).

En el Codigo Penal argentino no existe una definicion concreta de “bienes”. En sentido
amplio se entiende por bienes a cualquier cosa o activo, tangible o intangible, susceptible
de ser valuado econdmicamente. En general, podria decirse que esta falta de definicion en
el Cédigo Penal no ha presentado ningun problema legal para la resolucion de casos.

Sin embargo, en el Congreso de la Nacion existe un proyecto de Ley, que ya cuenta con
un dictamen afirmativo de las comisiones de Legislacion Penal y Justicia, que propone la
incorporacion al Articulo 77 del Codigo Penal, el concepto de “bienes”, proyectando el
siguiente texto:

“Bienes: Los activos de cualquier tipo, mueble o inmueble, tangibles o intangibles y los
documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la
propiedad u otros derechos sobre dichos activos.”

Este proyecto de ley, que tramita en el Congreso de la Nacidn bajo el Nro. de Expediente
1331-D-2009, puede ser consultado en:

<http://www1.hcdn.qgov.ar/proyxml/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=1331-D-2009
>

Por su parte, el Codigo Civil Argentino, en sus articulos 2311y 2312 definen los conceptos
de "cosas" y "bienes"como:

Art. 2.311." Se llaman cosas en este Cadigo, los objetos materiales susceptibles de tener
un valor. Las disposiciones referentes a las cosas son aplicables a la energia y a las
fuerzas naturales susceptibles de apropiacion.”

Art. 2.312. "Los objetos inmateriales susceptibles de valor, e igualmente las cosas, se

llaman "bienes". El conjunto de los bienes de una persona constituye su "patrimonio”.

Adjunte los textos
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Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):
Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales
Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito el encubrimiento o
la retencion continua de bienes a sabiendas de que dichos bienes son producto de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo a la Convencion?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

91. Apartado a) del articulo 25

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se comentan intencionalmente:

a) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la
concesion de un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio o a
obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacién de pruebas en procesos en relacion con la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

Varias normas del Codigo Penal tienden al cumplimiento de este parrafo:

ARTICULO 275. - Sera reprimido con prision de un mes a cuatro afios, el testigo, perito o
intérprete que afirmare una falsedad o negare o callare la verdad, en todo o en parte, en su
deposicion, informe, traduccion o interpretacion, hecha ante la autoridad competente. Si el
falso testimonio se cometiere en una causa criminal, en perjuicio del inculpado, la pena
sera de uno a diez afios de reclusion o prision.

En todos los casos se impondra al reo, ademas, inhabilitacion absoluta por doble tiempo
del de la condena.
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ARTICULO 276. - La pena del testigo, perito o intérprete falso, cuya declaracién fuere
prestada mediante cohecho, se agravara con una multa igual al duplo de la cantidad
ofrecida o recibida. El sobornante sufrira la pena del simple testigo falso.

ARTICULO 45.- Los que tomasen parte en la ejecucién del hecho o prestasen al autor o
autores un auxilio o cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse, tendran la
pena establecida para el delito. En la misma pena incurriran los que hubiesen determinado
directamente a otro a cometerlo.

ARTICULO 149 bis. - Sera reprimido con prision de seis meses a dos afios el que hiciere
uso de amenazas para alarmar o0 amedrentar a una 0 mas personas. En este caso la pena
sera de uno a tres afos de prision si se emplearen armas o si las amenazas fueren
anonimas. Sera reprimido con prisién o reclusion de dos a cuatro afos el que hiciere uso
de amenazas con el propdsito de obligar a otro a hacer, no hacer o tolerar algo contra su
voluntad.

ARTICULO 149 ter. - En el caso del ultimo apartado del articulo anterior, la pena sera:

1) De tres a seis afios de prision o reclusién si se emplearen armas o si las amenazas
fueren andnimas;

2) De cinco a diez afios de prision o reclusion en los siguientes casos:

a) Si las amenazas tuvieren como propdsito la obtencién de alguna medida o concesion
por parte de cualquier miembro de los poderes publicos;

b) Si las amenazas tuvieren como proposito el de compeler a una persona a hacer
abandono del pais, de una provincia o de los lugares de su residencia habitual o de
trabajo.

ARTICULO 209. - El que publicamente instigare a cometer un delito determinado contra
una persona o institucion, sera reprimido, por la sola instigacion, con prision de dos a seis
afos, segun la gravedad del delito y las demés circunstancias establecidas en el articulo
41.

ARTICULO 237. - Sera reprimido con prision de un mes a un afo, el que empleare
intimidacién o fuerza contra un funcionario publico o contra la persona que le prestare
asistencia a requerimiento de aquél o en virtud de un deber legal, para exigirle la ejecucion
u omision de un acto propio de sus funciones.

ARTICULO 238. - La prision seré de seis meses a dos afios:

1 Si el hecho se cometiere a mano armada;

2 Si el hecho se cometiere por una reunién de mas de tres personas;

3 Si el culpable fuere funcionario publico;

4 Si el delincuente pusiere manos en la autoridad.

En el caso de ser funcionario publico, el reo sufrird ademas inhabilitacion especial por
doble tiempo del de la condena.

ARTICULO 255. - Sera reprimido con prision de un (1) mes a cuatro (4) afios, el que
sustrajere, alterare, ocultare, destruyere o inutilizare en todo o en parte objetos destinados
a servir de prueba ante la autoridad competente, registros o documentos confiados a la
custodia de un funcionario publico o de otra persona en el interés del servicio publico. Si el
autor fuere el mismo depositario, sufrird ademas inhabilitacion especial por doble tiempo.
Si el hecho se cometiere por imprudencia o negligencia del depositario, éste seré reprimido
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con multa de pesos setecientos cincuenta ($ 750) a pesos doce mil quinientos ($ 12.500).
(Articulo sustituido por art. 13 de la Ley N° 26.388 - B.O. 25/6/2008)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=141790>

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estin en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se retine y analiza esa informacion:

Recopilacion antecedentes judiciales

cAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la obstruccion de la
Jjusticia?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

92. Apartado b) del articulo 25

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se comentan intencionalmente:

[.]

b) El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el camplimiento de

las funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer cumplir la
ley en relacion con la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convenciéon. Nada de lo
previsto en el presente articulo menoscabara el derecho de los Estados Parte a disponer de legislacion que
proteja a otras categorias de funcionarios piiblicos.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION

Varias normas del Codigo Penal tienden al cumplimiento de este parrafo:
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Articulo 80 inciso 8

ARTICULO 80. - Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 52, al que matare:

1° A su ascendiente, descendiente o conyuge, sabiendo que lo son.

2° Con ensafiamiento, alevosia, veneno u otro procedimiento insidioso.

3° Por precio 0 promesa remuneratoria.

4° Por placer, codicia, odio racial o religioso.

5° Por un medio idéneo para crear un peligro comun.

6° Con el concurso premeditado de dos 0 mas personas.

7° Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar sus resultados o
procurar la impunidad para si 0 para otro o por no haber logrado el fin propuesto al intentar
otro delito.

8° A un miembro de las fuerzas de seguridad publica, policiales o penitenciarias, por
su funcién, cargo o condicion.

(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.601 - B.0.11/6/2002)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25601>

9° Abusando de su funcién o cargo, cuando fuere miembro integrante de las fuerzas de
seguridad, policiales o del servicio penitenciario.

(Inciso incorporado por art. 1° de la Ley N° 25.816 - B.0.9/12/2003)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25816>

10 A su superior militar frente a enemigo o tropa formada con armas.

ARTICULO 92. - Si concurriere alguna de las circunstancias enumeradas en el articulo 80,
la pena seré: en el caso del articulo 89, de seis meses a dos afios; en el caso del articulo
90, de tres a diez afos; y en el caso del articulo 91, de tres a quince afios.

ARTICULO 149 bis. - Sera reprimido con prisién de seis meses a dos afios el que hiciere
uso de amenazas para alarmar o amedrentar a una 0 mas personas. En este caso la pena
sera de uno a tres afos de prision si se emplearen armas o si las amenazas fueren
andnimas. Sera reprimido con prisidn o reclusion de dos a cuatro afios el que hiciere uso
de amenazas con el proposito de obligar a otro a hacer, no hacer o tolerar algo contra su
voluntad.

ARTICULO 149 ter. - En el caso del Ultimo apartado del articulo anterior, la pena sera:
1) De tres a seis afios de prision o reclusion si se emplearen armas o si las amenazas
fueren andnimas; 2) De cinco a diez afios de prisidn o reclusion en los siguientes casos:
a) Si las amenazas tuvieren como proposito la obtencién de alguna medida o concesién
por parte de cualquier miembro de los poderes publicos;

b) Si las amenazas tuvieren como propdsito el de compeler a una persona a hacer
abandono del pais, de una provincia o de los lugares de su residencia habitual o de
trabajo.

ARTICULO 237. - Sera reprimido con prisién de un mes a un afio, el que empleare
intimidacion o fuerza contra un funcionario publico o contra la persona que le prestare
asistencia a requerimiento de aquél o en virtud de un deber legal, para exigirle la ejecucion
u omisién de un acto propio de sus funciones.

ARTICULO 238. - La prision sera de seis meses a dos afios:
1 Si el hecho se cometiere a mano armada;
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2 Si el hecho se cometiere por una reunién de mas de tres personas;

3 Si el culpable fuere funcionario publico;

4 Si el delincuente pusiere manos en la autoridad.

En el caso de ser funcionario publico, el reo sufrird ademas inhabilitacion especial por
doble tiempo del de la condena.

ARTICULO 255. - Sera reprimido con prision de un (1) mes a cuatro (4) afios, el que
sustrajere, alterare, ocultare, destruyere o inutilizare en todo o en parte objetos destinados
a servir de prueba ante la autoridad competente, registros o documentos confiados a la
custodia de un funcionario publico o de otra persona en el interés del servicio publico. Si el
autor fuere el mismo depositario, sufrira ademas inhabilitacion especial por doble tiempo.
Si el hecho se cometiere por imprudencia o negligencia del depositario, éste sera reprimido
con multa de pesos setecientos cincuenta ($ 750) a pesos doce mil quinientos ($ 12.500).
(Articulo sustituido por art. 13 de la Ley N° 26.388 - B.O. 25/6/2008)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/verNorma.do?id=141790>

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se retline y analiza esa informacion:
Recopilacion antecedentes judiciales
JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la obstruccion de la
Jjusticia?
(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

93. Parrafo 1 del articulo 26

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, en consonancia con sus principios juridicos, a
fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su participacion en delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(N) No
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El Codigo Penal argentino no prevé la responsabilidad penal de las personas juridicas en
la “Parte General” de su articulado. En estas condiciones no existen sanciones penales
para las personas juridicas por su participacion en los delitos tipificados con arreglo a la
Convencion.

No obstante lo expuesto, desde el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
se ha elaborado un proyecto que prevé la posibilidad de incriminar a las personas juridicas,
el cual se encuentra bajo consideracion de la Comision de Legislacion Penal del Congreso
de la Nacion.

<http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/OCDE %20-%20Proy%20Ley%20638-10.pdf
>

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
no

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

94. Parrafo 2 del articulo 26

2. Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las personas juridicas
podra ser de indole penal, civil 0 administrativa.

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)
(P) Si, en parte

Indique, resuma y adjunte las politicas aplicables, las leyes u otras medidas, y especifique qué tipo de
responsabilidad de las personas juridicas se ha establecido en su pais:

Adjunte los textos

Links a las leyes

Codigo Aduanero
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/16536/texact.htm

Ley de Defensa de la Competencia

04/11/2010 Argentina Oficina Anticorrupcion Page 68 of 350



http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/60000-64999/60016/texact.htm

Régimen Penal Cambiario
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/25000-29999/28133/texact.htm

De Abastecimiento
http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/55000-59999/58603/texact.htm

De Residuos Peligrosos

http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/450/texact.htm

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)
El Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos ha elaborado un proyecto que
prevé la posibilidad de incriminar a las personas juridicas, el cual se encuentra bajo
consideracion de la Comision de Legislacion Penal del Congreso de la Nacion.

<http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/OCDE%20-%20Proy%20Ley%20638-10.pdf
>

Indique los textos

LEGISLACION

Sin perjuicio de la eventual sancidén penal que de proceder el proyecto detallado podria
aplicarse, en la actualidad existen diversos regimenes especificos que regulan la actuacion
de las entidades en diversos campos de la actividad economica, y que prevén la
posibilidad de que puedan ser objeto de sanciones de tipo penal-administrativa. Asi, esta
prevista la posibilidad de que se impongan sanciones a las personas juridicas en:

- el Cddigo Aduanero (ley 22.415),

- el Cddigo Aduanero (ley 22.415),

- la Ley de Defensa de la Competencia (ley 25.156),

- el Régimen Penal Cambiario (ley 19.359),

- la Ley de Abastecimiento (ley 20.680),

- la Ley de Residuos Peligrosos (ley 24.051), entre otras.

Al respecto, en el caso “Peugeot Citroén Argentina S.A. s/recurso de casacion” (Sala llla.
Céamara Nacional de Casacion Penal, causa 2984, del 16-11-2001) se discutié la aplicacién
de sanciones criminales a una sociedad comercial en un caso de contrabando regulado en
el Cadigo Aduanero. Si bien el caso fue finalmente sobreseido, puesto que se considero
que ni la compafia ni sus miembros habian incurrido en delito alguno, el tribunal hizo una
importante resefia de la legislacién aplicable en materia de responsabilidad de las
personas juridicas en distintos marcos regulatorios, tales como el de la elaboracién de
vinos, régimen de monopolios, fondos de inversion, agencias de viajes, cambios de
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divisas, identificacion de mercaderias, inseminacion artificial, abastecimiento,
procedimiento tributario, violencia en espectaculos deportivos, riesgos de trabajo, entre
otros (p. 11),

Méas adelante, se menciona que cuando los crimenes son en beneficio de la compafiia,
algun tipo de decisién ha debido provenir de sus accionistas o directivos que tengan el
control efectivo de la entidad. A su vez se agrega que, luego de descubierto el delito, no
tendria sentido conformarse con la sancién del empleado, un mero instrumento, si no se
sanciona a la entidad. Por Ultimo, en la decisién mencionada, luego de analizar otras
decisiones de la Corte Suprema y la doctrina legal, se concluye que no hay ninguna
inconsistencia constitucional para que la ley determine la manera en que se decida
sancionar a las personas juridicas (p. 16) y que existen argumentos consistentes en el
derecho penal econémico y en la experiencia internacional que aconsejan establecer la
responsabilidad criminal de las personas juridicas (p. 22).

Dé ejemplos de la aplicacién sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacién (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos
relacionados, judiciales o de otra indole, e incluya también actuaciones administrativas o
disciplinarias de otro tipo. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
no

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No
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95. Parrafo 3 del articulo 26

3. Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las

personas naturales que hayan cometido los delitos.

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)
(N) No

El articulo 35 ter del proyecto de reforma del Cédigo Penal referido establece claramente
que la responsabilidad del ente es independiente de las personas fisicas involucradas.

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no
Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:

Proyecto de Ley
<http://www.anticorrupcion.gov.ar/documentos/OCDE%20-%20Proy%20Ley%20638-10.pdf>

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

96. Parrafo 4 del articulo 26

4. Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones penales o no penales eficaces,
proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas juridicas consideradas
responsables con arreglo al presente articulo.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)
(N) No
El articulo 76 quinquies del proyecto de reforma del Codigo Penal establece un catalogo de
sanciones adecuadas a la indole de los sujetos a quienes habran de aplicarse, que van
desde la multa que no podra superar el 33% del patrimonio neto de la entidad, suspensién
de actividades por hasta tres afos, la cancelacion de la personeria juridica, suspension de
beneficios estatales, entre otras sanciones.
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JA qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
Proyecto de ley citado

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

97. Parrafo 1 del articulo 27

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, de conformidad con su derecho interno, cualquier forma de participacion, ya sea como
complice, colaborador o instigador, en un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
Codigo Penal - TITULO VII - PARTICIPACION CRIMINAL

ARTICULO 45.- Los que tomasen parte en la ejecucién del hecho o prestasen al autor o
autores un auxilio 0 cooperacion sin los cuales no habria podido cometerse, tendran la
pena establecida para el delito. En la misma pena incurriran los que hubiesen determinado
directamente a otro a cometerlo.

ARTICULO 46.- Los que cooperen de cualquier otro modo a la ejecucién del hecho y los
que presten una ayuda posterior cumpliendo promesas anteriores al mismo, seran
reprimidos con la pena correspondiente al delito, disminuida de un tercio a la mitad. Si la
pena fuere de reclusion perpetua, se aplicara reclusién de quince a veinte afios y si fuere
de prision perpetua, se aplicara prision de diez a quince afos.

ARTICULO 47.- Si de las circunstancias particulares de la causa resultare que el acusado
de complicidad no quiso cooperar sino en un hecho menos grave que el cometido por el
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autor, la pena sera aplicada al complice solamente en razén del hecho que prometid
ejecutar. Si el hecho no se consumase, la pena del complice se determinara conforme a
los preceptos de este articulo y a los del titulo de la tentativa.

La regulacién existente en nuestra legislacion penal contempla de manera acabado las
distintas alternativas de participacion que requiere la Convencién, considerando el grado
del aporte efectuado por los circunstanciales colaboradores, para determinar su penalidad,
tal como surge de los arts. 45 y 46 CP.

ANALISIS DE LA LEGISLACION

El Codigo Penal argentino sefiala que es cémplice el que coopera en el delito ajeno. No se
define al instigador, pero el concepto esta reconocido en los arts. 83 y 99 CP, en los delitos
de instigacion al suicido e instigacién a provocar o aceptar un duelo. Ademas, se impone la
pena correspondiente al autor, respecto de quien se vale de quien no domina el hecho,
que a veces es autor (autoria mediata), pero que otras veces no puede serlo, porque le
faltan los caracteres tipicos exigidos para éste. Para este ultimo caso se crea una figura
especial de autor de determinacién al delito (conf. Zaffaroni, Eugenio Rall- Alagia,
Alejandro- Slokar, Alejandro “Manual de Derecho Penal- Parte General’, Ediar, Buenos
Aires, 2005, p. 602,603). Esta ultima solucién es importante en el marco de los distintos
delitos previstos en la Convencion, toda vez que muchos de ellos requieren ser llevados
adelante por quienes son funcionarios publicos y sin esta posibilidad no podrian ser
alcanzados aquellos que, sin reunir esa calidad, indujeron al funcionario a llevar adelante
una conducta prohibida.

Sin perjuicio de ello, no debe dejar de mencionarse que la propia regulacion de los
distintos delitos englobados dentro del fenémeno de la corrupcion, en muchos de ellos se
prevé la posibilidad de que intervengan una o mas personas en su consumacion. Asi, en
los delitos de cohecho pasivo y de trafico de influencias se menciona tanto al funcionario
publico, como a la persona interpuesta, utilizada para dificultar u ocultar la intervencién del
funcionario (art. 256 y 256 bis, 257 CP).

Lo mismo sucede en el caso del cohecho activo y al soborno trasnacional, al sefialarse que
la oferta de dinero o dadivas, o la promesa 0 su entrega, pueden ser efectuadas de manera
directa por el autor, como indirectamente mediante la utilizaciéon de otras personas (arts.
258, 258 bis CP). Mas adelante, tanto la figura de las negociaciones incompatibles, las
exacciones ilegales y también en el caso del delito de enriquecimiento ilicito, se prevé la
utilizacion de personas interpuestas, quedando claro que el abuso de la funcién puede ser
efectuado de manera directa o indirecta (arts. 265, 266 y 268, ap. 2° CP). Como puede
advertirse, el legislador ha indicado claramente a las autoridades de persecucion, como asi
también a los jueces, que estos delitos pueden involucrar la intervencién de uno o0 mas
personas, y que generalmente existe un acuerdo de voluntades enderezado a perfeccionar
el delito a través de personas interpuestas que dificultaran su esclarecimiento.

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estin en
arabe, chino o ruso)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:
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Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Describa como se retine y analiza esa informacion:

Recopilacion de antecedentes judiciales

cAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la participacion en
un delito tipificado con arreglo a la Convencion?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

98. Parrafo 2 del articulo 27

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, de conformidad con su derecho interno, toda tentativa de cometer un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencion.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION

El titulo VI del Codigo Penal Argentino regula la Tentativa:
TITULO VI - TENTATIVA

ARTICULO 42.- El que con el fin de cometer un delito determinado comienza su ejecucién,
pero no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad, sufrirda las penas
determinadas en el articulo 44.

ARTICULO 43.- El autor de tentativa no estard sujeto a pena cuando desistiere
voluntariamente del delito.

ARTICULO 44.- La pena que corresponderia al agente, si hubiere consumado el delito, se
disminuira de un tercio a la mitad.

Si la pena fuere de reclusion perpetua, la pena de la tentativa sera reclusion de quince a
veinte afios. Si la pena fuese de prision perpetua, la de tentativa sera prision de diez a
quince afos.

Si el delito fuera imposible, la pena se disminuiré en la mitad y podra reducirsela al minimo
legal o0 eximirse de ella, segun el grado de peligrosidad revelada por el delincuente.

En nuestro sistema legal la tentativa abarca aquellas conductas que impliquen llevar
adelante actos materiales y concretos que inequivocamente estén orientados al
perfeccionamiento de un delito determinado. Para ello habra de tenerse en cuenta el tipo
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de delito en cuestidn y el plan concreto del autor. Asi, serd necesario analizar caso por
caso, a fin de establecer si el delito se ha consumado o ha quedado en grado de tentativa.

La Camara Nacional de Casacion Penal ha establecido que la reduccion de la pena en un
supuesto de delito tentado debe realizarse disminuyendo en un tercio el méximo y en la
mitad el minimo de la pena correspondiente al delito consumado (Plenario n° 2, “Villarino,
Martin P. s/recurso de casacion, del 21 de abril de 1995).

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Si dispone de esa informacion, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el nimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):
Describa como se reine y analiza esa informacion:

Recopilacion antecedentes judiciales

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tipificar como delito la tentativa de
cometer un delito tipificado con arreglo a la Convencion?

(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

99. Parrafo 3 del articulo 27

3. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delito, de conformidad con su derecho interno, la preparacién con miras a cometer un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(N) No

¢A qué dificultades y problemas se enfrenta para adoptar o aplicar (completamente) la disposicion objeto de
examen? (Marque todas las respuestas que correspondan y dé una explicacion en el campo
“Comentarios”.)

(MYSYS) Aspectos especificos de nuestro ordenamiento juridico

En nuestro ordenamiento juridico, los actos preparatorios no son punibles
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Indique las actuaciones de su pais hasta la fecha para aplicar la disposicion objeto de examen:
no

Describa brevemente las medidas o actuaciones (y los plazos correspondientes) que las autoridades
nacionales u otras autoridades deberian adoptar o llevar a cabo para asegurar el pleno
cumplimiento de la disposicién objeto de examen:

no

¢ Cudles de las siguientes formas de asistencia técnica, si estuvieran disponibles, ayudarian a su pais a
adoptar o a aplicar mejor la disposicion objeto de examen? (Marque todas las respuestas que procedan)

(NO) No se requeriria asistencia

JRecibe ya su pais alguna de las formas de asistencia técnica mencionadas? (Marque una respuesta.)

(N) No

100. Articulo 28

El conocimiento, la intencién o el propésito que se requieren como elemento de un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencion podran inferirse de circunstancias facticas objetivas.

En el ordenamiento juridico de su pais, el conocimiento, la intencion o el proposito que se requieren como
elemento de un delito tipificado con arreglo a la Convencion, ;pueden inferirse de circunstancias fdcticas
objetivas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las leyes, politicas u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION

El Codigo Penal prevé en sus articulos 34 y 42:

ARTICULO 34.- No son punibles:

1°. El que no haya podido en el momento del hecho, ya sea por insuficiencia de sus
facultades, por alteraciones morbosas de las mismas o por su estado de inconciencia,
error o ignorancia de hecho no imputables, comprender la criminalidad del acto o dirigir sus
acciones.

En caso de enajenacion, el tribunal podra ordenar la reclusion del agente en un manicomio,
del que no saldra sino por resolucion judicial, con audiencia del ministerio publico y previo
dictamen de peritos que declaren desaparecido el peligro de que el enfermo se dafie a si
mismo o a los demas. En los demas casos en que se absolviere a un procesado por las
causales del presente inciso, el tribunal ordenara la reclusion del mismo en un
establecimiento adecuado hasta que se comprobase la desaparicion de las condiciones
que le hicieren peligroso;

2°. El que obrare violentado por fuerza fisica irresistible 0 amenazas de sufrir un mal grave
e inminente;

3°. El que causare un mal por evitar otro mayor inminente a que ha sido extrafio;

4°, El que obrare en cumplimiento de un deber o en el legitimo ejercicio de su derecho,
autoridad o cargo;

5°. El que obrare en virtud de obediencia debida;

6°. El que obrare en defensa propia o de sus derechos, siempre que concurrieren las
siguientes circunstancias:
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a) Agresion ilegitima;

b) Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla;

c) Falta de provocacion suficiente por parte del que se defiende.

Se entendera que concurren estas circunstancias respecto de aquel que durante la noche
rechazare el escalamiento o fractura de los cercados, paredes o entradas de su casa, 0
departamento habitado o de sus dependencias, cualquiera que sea el dafio ocasionado al
agresor. Igualmente respecto de aquél que encontrare a un extrafio dentro de su hogar,
siempre que haya resistencia;

7°. El que obrare en defensa de la persona o derechos de otro, siempre que concurran las
circunstancias a) y b) del inciso anterior y caso de haber precedido provocacidn suficiente
por parte del agredido, la de que no haya participado en ella el tercero defensor.

ARTICULO 42.- El que con el fin de cometer un delito determinado comienza su ejecucion,
pero no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad, sufrird las penas
determinadas en el articulo 44.

Por su parte, en el Codigo Procesal Penal, el articulo 398 (Normas para la deliberacion)
establece:

ARTICULO. 398. - El tribunal resolvera todas las cuestiones que hubieran sido objeto del
juicio, fijandolas, en lo posible, dentro del siguiente orden: las incidentales que hubieren
sido diferidas, las relativas a la existencia del hecho delictuoso, participacion del imputado,
calificacion legal que corresponda, sancion aplicable, restitucion, reparacion o
indemnizacién mas demandas y costas. Los jueces emitiran su voto motivado sobre cada
una de ellas en forma conjunta o en el orden que resulte de un sorteo que se hara en cada
caso. El tribunal dictara sentencia por mayoria de votos, valorando las pruebas recibidas y
los actos del debate conforme a las reglas de la sana critica, haciéndose mencién de las
disidencias producidas.

Cuando en la votacion se emitan mas de dos opiniones sobre las sanciones que
correspondan, se aplicara el término medio.

ANALISIS DE LA LEGISLACION

Todos los delitos en nuestro sistema legal, incluyendo aquellos abarcados por esta
Convencion, tienen un aspecto objetivo y otro subjetivo, que necesariamente debe ser
acreditado en el proceso correspondiente, de acuerdo a los criterios de valoracion
probatoria existentes en nuestro ordenamiento legal.

Los delitos comprendidos en esta Convencion requieren la prueba del dolo de quien haya
intervenido en él, lo que supone la necesidad de acreditar el conocimiento y la voluntad de
realizacion de los aspectos objetivos contenidos en cada uno de ellos.

Si bien no hay una definicién del dolo en el Codigo Penal, la base legal para determinar su
concepto esta dada por “el fin de cometer un delito” del art. 42 CP que regula lo referente a
la tentativa. A su vez, el art. 34 CP contiene la exigencia de voluntariedad de la conducta,
lo que implica, que el sujeto pueda comprender la criminalidad del acto y dirigir sus
acciones, a los efectos de que pueda reprocharsele una conducta delictiva.

La prueba de estos elementos subjetivos del delito se efectua de acuerdo a las reglas
generales en la materia de acuerdo al sistema de la sana critica o libre conviccién,
establecido en el art. 398 del Codigo Procesal Penal de la Nacion. Esto exige la exposicion
de las razones de hecho y de derecho que el tribunal afirma para arribar a la solucion del
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caso. Se reconoce que una sentencia esta fundada, al menos en lo que hace a la
reconstruccion histérica del hecho -lo que supone también la intervencion del imputado en
los términos que exige cada delito en particular- cuando menciona los elementos de
prueba a través de los cuales arriba racionalmente a una determinada conclusion factica;
eso0s elementos han sido validamente incorporados al proceso y son aptos para ser
valorados; y exterioriza la valoracidn probatoria, esto es, contiene la explicacion del por
qué de la conclusion, siguiendo las leyes del pensamiento humano (principios légicos de
igualdad, contradiccion, tercero excluido y razén suficiente), de la experiencia y la
psicologia comun (conf. Maier, Julio B.J. “Derecho Procesal Penal. Fundamentos.” T° I, Ed.
del Puerto, 22 edicidn, 1999, p. 482). Generalmente, el contexto en que tuvo lugar la
accién, y demas elementos de prueba, serén fundamentales para acreditar este punto.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,

chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de casos y adjunte antecedentes, si dispone de ellos:

Describa c6mo se reine y analiza esa informacion:
Recopilacién antecedentes judiciales

Si dispone de esa informacién, explique casos judiciales relacionados u otros procesos, e incluya
estadisticas sobre el niimero de investigaciones, enjuiciamientos, condenas y absoluciones. Indique
cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para que el conocimiento, la intencion o el
Dproposito que se requieren como elemento de un delito tipificado con arreglo a la Convencion puedan
inferirse de circunstancias fdcticas objetivas?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

101. Articulo 29

Cada Estado Parte establecera, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un plazo de prescripcion
amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion y
establecera un plazo mayor o interrumpira la prescripcion cuando el presunto delincuente haya eludido
la administracion de justicia.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las politicas, leyes u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION
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El Titulo X del Codigo Penal regula sobre la "Extincién de Acciones y de Penas":

ARTICULO 59.- La accion penal se extinguira:

1°. Por la muerte del imputado.

2°. Por la amnistia.

3°. Por la prescripcion.

4°, Por la renuncia del agraviado, respecto de los delitos de accion privada.

ARTICULO 60.- La renuncia de la persona ofendida al ejercicio de la accion penal sélo
perjudicara al renunciante y a sus herederos.

ARTICULO 61.- La amnistia extinguira la accién penal y hara cesar la condena y todos sus
efectos, con excepcion de las indemnizaciones debidas a particulares.

ARTICULO 62.- La accion penal se prescribird durante el tiempo fijado a continuacion:

1°. A'los quince afios, cuando se tratare de delitos cuya pena fuere la de reclusidn o prision
perpetua;

2°. Después de transcurrido el maximo de duracion de la pena sefialada para el delito, si
se tratare de hechos reprimidos con reclusidn o prisién, no pudiendo, en ningun caso, el
término de la prescripcion exceder de doce afios ni bajar de dos afios;

3% A los cinco afios, cuando se tratare de un hecho reprimido Unicamente con
inhabilitacion perpetua;

4° Al afo, cuando se tratare de un hecho reprimido Unicamente con inhabilitacion
temporal;

9°. A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con multa.

ARTICULO 63.- La prescripcion de la accion empezaré a correr desde la medianoche del
dia en que se cometio el delito o, si éste fuese continuo, en que cesé de cometerse.

ARTICULO 64.- La accion penal por delito reprimido con multa se extinguira en cualquier
estado de la instruccion y mientras no se haya iniciado el juicio, por el pago voluntario del
minimo de la multa correspondiente y la reparacion de los dafios causados por el delito. Si
se hubiese iniciado el juicio debera pagarse el maximo de la multa correspondiente,
ademas de repararse los dafios causados por el delito.

En ambos casos el imputado deberd abandonar en favor del estado, los objetos que
presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera condena.

El modo de extincion de la accion penal previsto en este articulo podra ser admitido por
segunda vez si el nuevo delito ha sido cometido después de haber transcurrido ocho afios
a partir de la fecha de la resolucion que hubiese declarado la extincion de la accion penal
en la causa anterior.

(Articulo sustituido por art. 6° de la Ley N° 24.316 - B.O. 19/5/1994)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24316>

ARTICULO 65.- Las penas se prescriben en los términos siguientes:

1°. La de reclusion perpetua, a los veinte afos;

2°. La de prision perpetua, a los veinte afios;

3°. La de reclusion o prision temporal, en un tiempo igual al de la condena;
4°, La de multa, a los dos afos.

ARTICULO 66.- La prescripcion de la pena empezara a correr desde la medianoche del
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dia en que se notificare al reo la sentencia firme o desde el quebrantamiento de la
condena, si ésta hubiese empezado a cumplirse.

ARTICULO 67.- La prescripcion se suspende en los casos de los delitos para cuyo
juzgamiento sea necesaria la resolucion de cuestiones previas o prejudiciales, que deban
ser resueltas en otro juicio. Terminada la causa de la suspension, la prescripcion sigue su
curso. La prescripcién también se suspende en los casos de delitos cometidos en el
ejercicio de la funcidn publica, para todos los que hubiesen participado, mientras
cualquiera de ellos se encuentre desempefiando un cargo publico.

El curso de la prescripcion de la accién penal correspondiente a los delitos previstos en los
articulos 226 y 227 bis, se suspendera hasta el restablecimiento del orden constitucional.
La prescripcion se interrumpe solamente por:

a) La comision de otro delito;

b) El primer llamado efectuado a una persona, en el marco de un proceso judicial, con el
objeto de recibirle declaracidn indagatoria por el delito investigado;

c) El requerimiento acusatorio de apertura o elevacidn a juicio, efectuado en la forma que
lo establezca la legislacion procesal correspondiente;

d) El auto de citacion a juicio o acto procesal equivalente; y

e) El dictado de sentencia condenatoria, aunque la misma no se encuentre firme.

La prescripcion corre, se suspende o se interrumpe separadamente para cada delito y para
cada uno

de sus participes, con la excepcion prevista en el segundo parrafo de este articulo.

ARTICULO 68.- El indulto del reo extinguira la pena y sus efectos, con excepcion de las
indemnizaciones debidas a particulares.

ARTICULO 69.- El perdon de la parte ofendida extinguira la pena impuesta por delito de
los enumerados en el articulo 73.

Si hubiere varios participes, el perdon en favor de uno de ellos aprovechara a los demas.

ARTICULO 70.- Las indemnizaciones pecuniarias inherentes a las penas, podran hacerse
efectivas sobre los bienes propios del condenado, aun después de muerto.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estin en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)
Existe un proyecto de Ley presentado ante la Comision de Legislacion Penal de la Camara
de Diputados de la Nacidn que propone la incorporacion al Codigo Penal de un Articulo 62
bis, con el siguiente texto:
“La accidn penal sera imprescriptible para los delitos previstos en los arts. 256, 256 bis,
257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 266, 267, 268, 268 (1), 268 (2), y 268 (3) del
Caodigo Penal”.
Este proyecto que tramita en el Congreso de la Nacion bajo el Expediente Nro.
2152-D-2010 puede ser consultado en:
<http://www1.hcdn.gov.ar/proyxmil/expediente.asp?fundamentos=si&numexp=2152-D-2010
>
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Si dispone de ella, facilite informacion (estadisticas, tipos de casos y resultados) sobre casos
judiciales o de otra indole relacionados con ocasiones en que su pais haya establecido un plazo
mayor o haya interrumpido la prescripcion cuando un presunto delincuente haya eludido la
administracion de justicia. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

Dé ejemplos de la aplicacién sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para cumplir la disposicion objeto de
examen?

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

102. Parrafo 1 del articulo 30

1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte el texto relativo a las sanciones u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

1) Inciso Primero - Gravedad del Delito:

A) En la Argentina los delitos cometidos contra la Administracion Publica, en los que se
inscriben los delitos de corrupcion, son sancionados con penas cuyos maximos en los
delitos mas importantes alcanzan los seis afios de prision (ver casos de cohecho -arts.
256, 256 bis, 258, 258 bis; negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas -art. 265-; exacciones ilegales -art. 268-; uso de informacién obtenida en funcién
del cargo -art. 268 (1)-; enriquecimiento ilicito -art. 268 (2) y encubrimiento -art. 277, inc. 3,
277 bis-). Aquellas penas, en casos como los delitos de prevaricato (art. 269, 2° parrafo,
del CP), cohecho y tréfico de influencias de magistrados del Poder Judicial o Ministerio
Publico Fiscal (art. 256 bis, 2° parrafo y 257 del CP), falso testimonio (art. 275, 2° parrafo
del CP) o blanqueo de dinero o activos provenientes de un delito (art. 278 del CP) y
peculado (art. 261 del CP), llegan a los quince, doce o diez afios de prision,
respectivamente. En ese sentido la Constitucion Nacional prevé como delito grave contra
el orden constitucional a los delitos de corrupcion.

El Articulo 36, quinto pérrafo, de la Constitucion Nacional, determina que:
“‘Atentara asimismo contra el sistema democratico quien incurriere en grave delito doloso
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contra el estado que conlleve enriquecimiento, quedando inhabilitado por el tiempo que las
leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.”

Esta norma, sancionada por la Convencién Nacional Constituyente de 1994, asimila los
delitos de corrupcion con los delitos contra el orden democratico. Esta asimilacién queda
claramente expuesta en las palabras del Constituyente Cafiero, quien como miembro
informante de la Comision de Participacién Democratica que redactd el proyecto de
incorporacion de este articulo, manifestd: “Seguramente alguien podra decir que es utopico
y hasta risible que se considere que por el hecho de que exista una clausula de defensa
del orden constitucional o de defensa de la ética en contra de la corrupcién no va a haber
golpes de Estado ni corruptos en nuestro pais. No es esa nuestra pretension. Los
penalistas saben muy bien que por mas castigos que existan en el Codigo Penal siempre
va a haber delitos. No tenemos pretensiones utopicas sino que queremos establecer
efectos disuasorios para quienes alienten este tipo de expectativas en el futuro” (ver
versién taquigrafica de la 12a Reunion - 3° Sesion Ordinaria de la Convencién Nacional
Constituyente, dias 19y 20 de julio de 1994, pag. 1398).

Con relacion a la gravedad de los delitos de corrupcién un proyecto de Ley propone la
elevacion de las penas minimas y maximas para los delitos reprimidos en el Titulo XI, del
Libro Segundo del Codigo Penal cometidos contra la Administracion Publica.

Segun este proyecto, las penas maximas previstas para estos delitos que hoy en dia son
de seis afos se elevarian a ocho afios de prision; ademas de establecerse agravantes
especiales en funcion del cargo o del dafio o afectacion causados por el delito, que pueden
elevar las penas hasta doce o quince afios de prision.

De este modo, el Articulo 18 de ese proyecto de Ley propone la incorporacién al Cédigo
Penal de la Nacién de un articulo 268 (5), con el siguiente texto:

“Articulo 268 (5): Sera reprimido con prision de tres a doce afios e inhabilitacién especial
perpetua para ejercer la funcion publica, por los delitos previstos en los capitulos VI, VII,
VI, IX'y IX bis de este titulo:

1. Cuando se tratare del presidente, vicepresidente, gobernadores, vicegobernadores,
intendentes municipales, ministros, secretarios de Estado, subsecretarios de Estado,
directores generales o nacionales, o quienes tengan jerarquia equivalente en el orden
nacional, provincial o0 municipal, legisladores nacionales, provinciales o municipales, jueces
o fiscales y procuradores del Ministerio Publico.

2. Cuando se tratare de personal jerarquico o funcionarios de los organismos de control o
de las fuerzas armadas, de seguridad u organismos de inteligencia en grado de jefes o
equivalentes.

Si el delito tiene prevista Unicamente pena de inhabilitacién, multa 0 una pena de prision de
hasta tres afos, el maximo de ella se elevara al doble.”

Por ultimo, el mismo proyecto propone la inclusion de un articulo 268 (7), con el siguiente
texto:

“‘Articulo 268 (7): Sera reprimido con prision de cinco a quince afios e inhabilitacién
especial perpetua para ejercer la funcion publica cuando los actos ilicitos previstos en los
capitulos VI, VII, VIII, IX'y IX bis de este titulo dafiaren o entorpecieren la prestacion de
servicios publicos esenciales, programas alimentarios, de salud o asistencia familiar o
social basica, subsidios de desempleo o la provision de insumos, bienes o servicios
basicos, destinados a hospitales 0 escuelas; o se tratare de insumos, bienes o servicios
destinados o disponibles para una situacion de catastrofe, epidemia, conflicto armado,
conmocion interior, u otra emergencia declarada legal o administrativamente o cuando en
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provecho del funcionario publico o de terceros se hicieren negociaciones o acuerdos
internacionales gravemente perjudiciales para los intereses del pais. Si el delito tiene
prevista Unicamente pena de inhabilitacion, multa o una pena de prision de hasta tres
afos, el maximo de ella se elevaréa al doble.”

Este proyecto de ley, que tramita en el Congreso de la Nacién bajo el N° De Expediente
1331-D-2009, puede ser consultado en:
<http://www.diputados.gov.ar/dependencias/dcomisiones/periodo-128/128-625.pdf>

B) Fijacion de la Pena:

A su vez, dentro de las escalas penales previstas para cada delito, el Cédigo Penal
determina las pautas para que al momento de dictar sentencia condenatoria los Tribunales
fijlen el monto de la pena para el caso concreto.

De este modo, el Articulo 40 del CP, establece que:

“En las penas divisibles por razén de tiempo o de cantidad, los tribunales fijaran la
condenacion de acuerdo con las circunstancias atenuantes o agravantes particulares a
cada caso y de conformidad a las reglas del articulo siguiente.”

Por su parte, el Articulo 41 del CP, dispone que:

“A los efectos del articulo anterior, se tendra en cuenta:

1°. La naturaleza de la accion y de los medios empleados para ejecutarla y la extension del
dafio y del peligro causados;

2°. La edad, la educacién, las costumbres y la conducta precedente del sujeto, la calidad
de los motivos que lo determinaron a delinquir, especialmente la miseria o la dificultad de
ganarse el sustento propio necesario y el de los suyos, la participacion que haya tomado
en el hecho, las reincidencias en que hubiera incurrido y los demas antecedentes y
condiciones personales, asi como los vinculos personales, la calidad de las personas y las
circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion que demuestren su mayor 0 menor
peligrosidad. El juez debera tomar conocimiento directo y de visu del sujeto, de la victima'y
de las circunstancias del hecho en la medida requerida para cada caso.”

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, facilite informacion sobre sanciones impuestas, tanto penales como no penales:

Si procede, facilite informacién sobre la ejecucién de las sentencias (p. ej., el tiempo pasado en
privacion de libertad, la cantidad de dinero recaudado, etc.)

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para penalizar la comision de los delitos

tipificados con arreglo a la Convencion con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos?
(N) No
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¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

103. Parrafo 2 del articulo 30

2. Cada Estado Parte adoptaré las medidas que sean necesarias para establecer o mantener, de conformidad
con su ordenamiento juridico y sus principios constitucionales, un equilibrio apropiado entre cualesquiera
inmunidades o prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus funcionarios publicos para el
cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso, de proceder efectivamente a la
investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las medidas o normas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

Inciso Segundo - Prerrogativas o Fueros especiales:
A) Antecedentes:

Anteriormente el Cédigo Procesal Penal de la Nacién contenia un capitulo dedicado a los
privilegios con que contaban legisladores y ciertos funcionarios publicos para ser juzgados
por hechos criminales en los que aquellos habrian intervenido. En ese sentido, el anterior
articulo 189 establecia que ante un requerimiento fiscal o querella, primeros actos de
impulso de la accion penal, contra un diputado o un senador de la nacién, el tribunal
competente s6lo podia practicar un procedimiento de informacién sumaria que no
vulnerase la intimidad de aquellos. Ahora bien, si el tribunal encontraba mérito suficiente
para disponer el procesamiento, estaba obligado a solicitar a la camara legislativa que
correspondia el desafuero del legislador involucrado y, hasta tanto no concluia el proceso
de desafuero y el legislador no era despojado de sus privilegios, el proceso penal no podia
continuar.

Para poder quitarle los privilegios a un legislador y ponerlo a disposicion del tribunal
competente se requeria de las dos terceras partes de la Camara de la que se tratare (ver
Articulo 70 de la Constitucién Nacional).

Esta regla sélo cedia en los casos en los que el legislador era sorprendido de manera
infraganti en la ejecucién de algln crimen, en cuyo caso, éste podia ser arrestado y puesto
a disposicion de la justicia (Cfr. Articulo 69 CN).

El anterior Articulo 190 del Cddigo Procesal Penal de la Nacidén contenia similares
inmunidades respecto de aquello funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional o Poder
Judicial de la Nacion que estan sujetos a juicio politico o procedimiento de restitucion,
quienes s6lo podian ser procesados en caso de haber sido destituidos o suspendidos.
Respecto de quiénes eran esos funcionarios, debe sefialarse que anteriormente el Art. 45
de la Constitucién establecia que la Camara de Diputados ejercia el derecho de acusar
ante el Senado al Presidente, vicepresidente, sus ministros y a los miembros de la Corte
Suprema y demas tribunales inferiores de la Nacion en las causas de responsabilidad que
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se intenten contra ellos, por mal desempefio o por delito en el ejercicio de sus funciones; o
por crimenes comunes. Con la reforma constitucional del afio 1994, en el actual Articulo
53, a esta lista de funcionarios se le agregd la figura del Jefe de Gabinete de Ministros. Al
igual que en el caso anterior, para que la Camara de Diputados decida iniciar una
acusacion ante el Senado contra alguno de estos funcionarios publicos se requiere de las
dos terceras partes de esta Camara. También debe destacarse que con la reforma de
1994 se le quitd al Poder Legislativo la facultad de acusar y remover a los magistrados
inferiores a la Corte Suprema, facultad que hoy en dia es ejercida, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 114 de la Constitucion, por el Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial de la Nacion. El viejo Articulo 191 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion
contenia la regla de que si hubiera sido denegado el desafuero del legislador o0 no se
produjere la suspension o destitucion del funcionario imputado, el tribunal debia declarar
por auto que no se puede proceder y debia ordenar el archivo provisorio de las
actuaciones.

Estos fueros especiales han sido erigidos como garantias de independencia para que los
legisladores, funcionarios del Poder Ejecutivo o magistrados del Poder Judicial puedan
actuar y cumplir adecuadamente las funciones que tienen reservada por la ley, sin que
haya intromisiones de los otros poderes.

B) Régimen actual:

La situacion hasta aqui descripta cambi6 en el afio 2000 con la sancion de la Ley N°
25.320 (Promulgada el 12/09/2000).

Segun el Articulo 1 de esta Ley:

“Cuando, por parte de juez nacional, provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
se abra una causa penal en la que se impute la comision de un delito a un legislador,
funcionario o magistrado sujeto a desafuero, remocién o juicio politico, el tribunal
competente seguird adelante con el procedimiento judicial hasta su total conclusion. El
llamado a indagatoria no se considera medida restrictiva de la libertad pero en el caso de
que el legislador, funcionario 0 magistrado no concurriera a prestarla el tribunal debera
solicitar su desafuero, remocidn o juicio politico. En el caso de dictarse alguna medida que
vulnera la inmunidad de arresto, la misma no se hara efectiva hasta tanto el legislador,
funcionario o magistrado sujeto a desafuero, remocion o juicio politico no sea separado de
su cargo. Sin perjuicio de ello el proceso podra seguir adelante hasta su total conclusion. El
tribunal solicitara al 6rgano que corresponda el desafuero, remocidn o juicio politico, segun
sea el caso, acompafando al pedido las copias de las actuaciones labradas expresando
las razones que justifiquen la medida. No sera obstaculo para que el legislador, funcionario
0 magistrado a quien se le imputare la comision de un delito por el que se esta instruyendo
causa tenga derecho, aun cuando no hubiere sido indagado, a presentarse al tribunal,
aclarando los hechos e indicando las pruebas que, a su juicio, puedan serle Utiles. No se
podra ordenar el allanamiento del domicilio particular o de las oficinas de los legisladores ni
la intercepcion de su correspondencia 0 comunicaciones telefénicas sin la autorizacion de
la respectiva Camara.” (El resaltado no pertenece al texto original).

Como se puede observar, este nuevo régimen de inmunidades para legisladores,
funcionarios y magistrados no deroga las reglas de los articulos 53, 69, 70 y 114 de la
Constitucion Nacional. Lo que si se elimina es el principal obstaculo o valla para el avance
de la investigacién o enjuiciamiento ya que en la actualidad la investigacion criminal, ante
la instancia judicial, podria proseguir hasta su conclusién, sin necesidad de que se haya
declarado previamente el desafuero, suspension o destitucion del legislador, magistrado
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ylo funcionario investigado.

Este principio ain guardaria algunas prerrogativas para esta clase de funcionarios, en el
sentido amplio de la palabra, ya que no podran disponerse medidas, que afecten principios
fundamentales, como el arresto o la prision preventiva. En funcién de esta prohibicion, si el
funcionario decidiere no presentarse espontanea o voluntariamente a brindar su version de
los hechos y presentar sus pruebas de descargo, en los términos de una declaracién
indagatoria, prevista por el Articulo 294 del Codigo Procesal Penal de la Nacion, el proceso
no podria avanzar hacia la instancia del dictado de una auto de mérito o procesamiento, ya
que la indagatoria es un requisito ineludible para el dictado de un auto de procesamiento.
De este modo, el Articulo 307 del Codigo Procesal Penal de la Nacion prescribe que no
podra ordenarse el procesamiento del imputado sin habérsele recibido indagatoria, o sin
que conste su negativa a declarar, negativa expuesta en audiencia ante el juez; ello, bajo
pena de nulidad.

En sintesis, segun las reglas del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, para el caso de que
el proceso pudiera avanzar hacia el dictado de una auto de mérito, no seria necesario que
el funcionario se presente y declare, sino que solo seria necesario como requisito forzoso,
que el funcionario se presente ante el juez en los términos del Articulo 294, aun cuando
este luego se niegue a prestar su declaracion tal como le asiste el Articulo 296 del Codigo
de rito.

Finalmente, ademas de la prerrogativa recién analizada, la norma reservé para el caso de
los legisladores inmunidad en su esfera de intimidad vedandose la posibilidad de
practicarse el allanamiento de su domicilio particular o de sus oficinas, asi como la
intercepcion de su correspondencia o comunicaciones telefénicas, sin que medie la
autorizacion de la respectiva Camara.

El resto de los Articulos de la Ley 25.320, de orden procedimental prescriben lo siguiente:

ARTICULO 2°- “La solicitud de desafuero deberad ser girada de manera inmediata a la
Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara correspondiente, la que debera emitir
dictamen, en un plazo de 60 dias. La Cadmara debera tratar la causa, dentro de los 180
dias de ingresada, aun cuando no exista dictamen de comision.”

ARTICULO 3°- “Si un legislador hubiera sido detenido en virtud de lo dispuesto por el
articulo 69 de la Constitucion Nacional, el tribunal pondra inmediatamente en conocimiento
del hecho al cuerpo legislativo correspondiente, quien decidird por los dos tercios de los
votos, en sesidn que debera realizarse dentro de los 10 dias, si procede el desafuero. En
este caso se actuara conforme al articulo 70 de la Constitucién Nacional. Para el caso de
denegar la Camara el desafuero, el juez dispondra la inmediata libertad del legislador.”

ARTICULO 4°- “Si fuera denegado el desafuero, la suspension o remocién solicitadas, el
tribunal declarara por auto que no puede proceder a la detencion o mantenerla,
continuando la causa segun su estado. En cualquier caso regira la suspension del curso de
la prescripcion prevista en el articulo 67 del Cédigo Penal.”

ARTICULO 5°- “En el caso del articulo 68 de la Constitucion Nacional, se procedera al
rechazo in limine de cualquier pedido de desafuero.”

ARTICULO 6°- “Deréganse los articulos 189, 190 y 191 del Cddigo Procesal Penal de la
Nacion (Ley 23.984).”
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C) Funcionarios extranjeros:

Un analisis especial merece el caso de las inmunidades o prerrogativas existentes para los
funcionarios publicos extranjeros. En primer lugar, segun el Articulo 117 de la Constitucion
Nacional, todo asunto concerniente a embajadores, ministros o cdnsules de otros paises,
sera de competencia originaria de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

En ese sentido, el Articulo 24 del Decreto-Ley N° 1285/58 que reorganizé la Justicia
Nacional, establece que:

“La Corte Suprema de Justicia conocera:

1°) Originaria y exclusivamente, en todos los asuntos que versen entre dos (2) o més
provincias y los civiles entre una (1) provincia y algun vecino o vecinos de otra o
ciudadanos o subditos extranjeros; de aquellos que versen entre una (1) provincia y un (1)
Estado extranjero; de las causas concernientes a embajadores u otros ministros
diplomaticos extranjeros, a las personas que compongan la legacién y a los individuos de
su familia, del modo que una corte de justicia puede proceder con arreglo al derecho de
gentes; y de las causas que versen sobre privilegios y exenciones de los cénsules
extranjeros en su caracter publico.” (El subrayado no pertenece al texto original).

Més adelante este articulo agrega que: “Son causas concernientes a embajadores o
ministros plenipotenciarios extranjeros, las que les afecten directamente por debatirse en
ellas derechos que les asisten o porque comprometen su responsabilidad, asi como las
que en la misma forma afecten a las personas de su familia, o al personal de la embajada
o legacién que tenga carécter diplomatico”.

Finalmente, la regla mas importante que hace a la inmunidad de este tipo de funcionarios
es la contenida en el Ultimo parrafo del articulo comentado, toda vez que: “No se dara
curso a las acciones contra las personas mencionadas en el punto anterior, sin requerirse
previamente, del respectivo embajador o ministro plenipotenciario, la conformidad de su
gobierno para someterlas a juicio. Son causas concernientes a los consules extranjeros las
seguidas por hechos o actos cumplidos en el ejercicio de sus funciones propias, siempre
que en ellas se cuestione su responsabilidad civil y criminal.”

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estin en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

.Ha habido casos concretos en que se haya planteado y abordado en documentos oficiales la
cuestion de las inmunidades u otras prerrogativas jurisdiccionales o de otra indole otorgadas a los
funcionarios publicos ?

no

Si ha habido alguna investigacion oficial o informe pertinentes, cite, resuma y adjunte los
documentos correspondientes:

no
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JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para mantener un equilibrio entre
cualesquiera inmunidades o prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a los funcionarios publicos para el
cumplimiento de sus funciones y la posibilidad de proceder efectivamente a la investigacion, el
enjuiciamiento y el fallo de los delitos tipificados con arreglo a la Convencion?

(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

104. Parrafo 3 del articulo 30

3. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquicra facultades legales discrecionales de que
disponga conforme a su derecho interno en relacion con el enjuiciamiento de personas por los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion a fin de dar maxima eficacia a las medidas adoptadas
para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
prevenirlos.

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

1) Inciso Tercero - Principio de Oportunidad:

El Codigo Procesal Penal de la Nacié no contiene normas de caracter discrecional o
principio de oportunidad alguno, que permita a los magistrados del Poder Judicial de la
Nacién o del Ministerio Publico Fiscal, como titulares de la accion publica, disponer de la
accion penal una vez que se ha dado inicio a una instruccién o investigacion de algun
delito previsto en el Codigo Penal o sus leyes complementarias.

Conforme a las reglas del Cédigo de Procedimientos en materia penal, una instruccion
puede ser iniciada de oficio (Art. 71 del Codigo Penal) o por intermedio de una denuncia
presentada ante un juez, autoridad policial o un agente fiscal (Articulos 174, 175y 181 del
Caodigo Procesal Penal de la Nacidn). También puede ser promovida por la actividad de la
policia u otras fuerzas de seguridad en cumplimiento de sus funciones (Articulo 183 del
Codigo Procesal Penal de la Nacién). Finalmente una investigacion judicial puede ser
iniciada a raiza de una prevencion sumaria realizada por algun agente fiscal o por la
Fiscalia Nacional de Investigaciones Administrativas, para casos concretos de delitos
contra la Administracion Publica.

Una vez iniciada una investigacion o recibida una denuncia, el juez interviniente le dara
traslado al agente del Ministerio Publico Fiscal para que este, en caso de estimarse que
presumiblemente se estad frente a un delito de accion publica inste la accion penal,
formulando el requerimiento de instruccion (Articulos 180 y 188 del Cédigo Procesal Penal
de la Nacion). Luego de formulado el requerimiento de instruccion el juez podra rechazarlo
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y ordenar el archivo de las actuaciones cuando considere que el hecho imputado no
constituye delito (Articulo 195 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion). Pero si el juez da
curso a la accidn penal y se inicia una instruccion aquella sélo podra extinguirse por los
medios legalmente previstos.

a) Falta de principio de oportunidad - modos de extincion de la accion penal:

Segun los Articulos 59 y 61 del Cadigo Penal, los modos de extincion de la accion penal,
en delitos de accion publica son:

Articulo 59: “La accion penal se extinguira:

1°. Por la muerte del imputado.

2°. Por la amnistia.

3°. Por la prescripcion.

4°, Por la renuncia del agraviado, respecto de los delitos de accidn privada.”

Articulo 61.- “La amnistia extinguira la accién penal y hara cesar la condena y todos sus
efectos, con excepcion de las indemnizaciones debidas a particulares.”

Por otra parte, segun el Articulo 62 del Codigo Penal:

Articulo 62.- “La accion penal se prescribira durante el tiempo fijado a continuacion:

1°. A los quince afios, cuando se tratare de delitos cuya pena fuere la de reclusién o prision
perpetua;

2°. Después de transcurrido el maximo de duracion de la pena sefialada para el delito, si
se tratare de hechos reprimidos con reclusidn o prisién, no pudiendo, en ningun caso, el
término de la prescripcion exceder de doce afios ni bajar de dos afios;

3% A los cinco afios, cuando se tratare de un hecho reprimido Unicamente con
inhabilitacion perpetua;

4° Al afio, cuando se tratare de un hecho reprimido Unicamente con inhabilitacion
temporal;

9°. A los dos afios, cuando se tratare de hechos reprimidos con multa.”

b) Funciones y atribuciones del Ministerio Publico Fiscal

A continuacién se enumeraran todas las funciones y atribuciones del Ministerio Publico
Fiscal.

Segun los Articulos 5, 65 y 68 del Codigo Procesal Penal de la Nacién:

Articulo 5: “La accién penal publica se ejercera por el Ministerio fiscal, el que debera
iniciarla de oficio siempre que no dependa de instancia privada. Su ejercicio no podra
suspenderse, interrumpirse ni hacerse cesar, excepto en los casos expresamente previstos
por la ley.”

Articulo 65: “El ministerio fiscal promovera y ejercera la accion penal en la forma
establecida por la ley.”

Articulo 68: “El agente fiscal actuara, en su caso, ante los jueces de instruccion y en lo
correccional, cumplira la funcion atribuida por el articulo anterior y colaborara con el fiscal
del tribunal de juicio cuando éste lo requiera. En los supuestos en los que en virtud de lo
dispuesto por el articulo 196 la direccion de la investigacion de los delitos de accion publica
quede a cargo del agente fiscal, debera ajustar su proceder a las reglas establecidas en el
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titulo Il del libro 1l de este Cddigo.”

Por ofra parte, la Ley Organica del Ministerio Publico, sancionada como Ley 24.946,
determina las funciones y atribuciones del Ministerio Publico Fiscal y del Ministerio Publico
de la Defensa y de sus representantes.

En el caso particular del Ministerio Publico Fiscal, la Ley 24.946 establece que:

Articulo 25:

“Corresponde al Ministerio Publico:

a) Promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad.

b) Representar y defender el interés publico en todas las causas y asuntos que conforme a
la ley se requiera.

c) Promover y ejercer la accion publica en las causas criminales y correccionales, salvo
cuando para intentarla o proseguirla fuere necesario instancia o requerimiento de parte
conforme las leyes penales.”...

Articulo 29:

‘Cuando se tratare de una accion publica, el Ministerio Publico actuara de oficio. La
persecucion penal de los delitos de accion publica debera ser promovida inmediatamente
después de la noticia de la comisién de un hecho punible y no se podra suspender,
interrumpir 0 hacer cesar, salvo en los casos y bajo las formas expresamente previstas en
laley.”

Articulo 40:

‘En particular, los Fiscales ante la justicia de primera instancia en lo Criminal y
Correccional tendran los siguientes deberes y atribuciones:

a) Promover la averiguacion y enjuiciamiento de los delitos y contravenciones que se
cometieren y que llegaren a su conocimiento por cualquier medio, velando para que en las
causas se respete el debido proceso legal, requiriendo para ello las medidas necesarias
ante los jueces o ante cualquier otra autoridad administrativa, salvo aquellos casos en que
por las leyes penales no este permitido obrar de oficio.

b) Hacerse parte en todas las causas en que la accién publica criminal o contravencional
fuere procedente, ofreciendo pruebas, asistiendo al examen de testigos ofrecidos en la
causa Yy verificando el tramite de las otras pruebas presentadas en el proceso.

c) Ejercitar todas las acciones y recursos previstos en las leyes penales, contravencionales
y de procedimiento, cuidando de instarlos cuando se trate de prevenir o de evitar una
efectiva denegacion de justicia.

d) Concurrir a las carceles y otros lugares de detencion, transitoria 0 permanente, no solo
para formar conocimiento y controlar la situacion de los alojados en ellos, sino para
promover o aconsejar medidas tendientes a la correccion del sistema penitenciario y a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion Nacional.”

Articulo 41:

Los fiscales ante la justicia de Primera Instancia Federal y Nacional de la Capital Federal,
en lo civil y comercial, Contencioso Administrativo, Laboral y de Seguridad Social, tendran
los siguientes deberes y atribuciones:

a) Hacerse parte en todas las causas o tramites judiciales en que el interés publico lo
requiera de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucion Nacional, a fin de asegurar el
respeto al debido proceso, la defensa del interés publico y el efectivo cumplimiento de la
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legislacion, asi como para prevenir, evitar o remediar dafios causados 0 que puedan
causarse al patrimonio social, a la salud y al medio ambiente, al consumidor, a bienes o
derechos de valor artistico, historico o paisalistico en los casos y mediante los
procedimientos que las leyes establezcan.

b) Ofrecer pruebas en las causas y trdmites en que intervengan y verificar la regularidad de
la sustanciacion de las restantes ofrecidas o rendidas en autos, para asegurar el respeto al
debido proceso.

c) Intervenir en las cuestiones de competencia y en todos los casos en que se hallaren en
juego normas o principios de orden publico.

c) Funciones y atribuciones de los magistrados del Poder Judicial de la Nacion -
jueces de instruccion:

Los Articulos 26 y 33 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion establecen que:

Articulo 26: “El juez de instruccidn investiga los delitos de accion publica de competencia
criminal, excepto en los supuestos en los que el ministerio fiscal ejercite la facultad que le
otorga el articulo 196.”

Articulo 33: “El juez federal conocera:

1°) En la instruccion de los siguientes delitos:

a) Los cometidos en alta mar, a bordo de buques nacionales o por piratas, ciudadanos o
extranjeros;

b) Los cometidos en aguas, islas o puertos argentinos;

c) Los cometidos en el territorio de la Capital o en el de las provincias, en violacion de las
leyes nacionales, como son todos aquellos que ofendan la soberania y seguridad de la
Nacion, o tiendan a la defraudacion de sus rentas u obstruyan y corrompan el buen servicio
de sus empleados, o violenten o estorben o falseen la correspondencia de los correos, o
estorben o falseen las elecciones nacionales, o representen falsificacion de documentos
nacionales, o de moneda nacional o de billetes de bancos autorizados por el Congreso.

d) Los de toda especie que se cometan en lugares o establecimientos donde el gobierno
nacional tenga absoluta y exclusiva jurisdiccion, con excepcion de aquellos que por esta
ley quedan sometidos a la jurisdiccion ordinaria de los jueces de instruccién de la Capital.
e) Los delitos previstos por los articulos 142 bis, 149 ter, 170, 189 bis (1), (3) y (5), 212 y
213 bis del Codigo Penal.

(Apartado sustituido por art. 3° de la Ley N 25.886 - B.O. 5/5/2004)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=25886>

2°) En el juzgamiento en instancia unica de aquellos delitos sefialados en el parrafo
anterior que estén reprimidos con pena no privativa de la libertad o privativa de la libertad
cuyo maximo no exceda de tres (3) afios.

d) Inicio de actuaciones de - comienzos de la instruccion:

El Articulo 71 del Codigo Penal prescribe que:

“Deberan iniciarse de oficio todas las acciones penales, con excepcion de las siguientes:
1°. Las que dependieren de instancia privada;

2°. Las acciones privadas.”

Articulo 174 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:
“Toda persona que se considere lesionada por un delito cuya represion sea perseguible de
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oficio 0 que, sin pretender ser lesionada, tenga noticias de él, podra denunciarlo al juez, al
agente fiscal o a la policia. Cuando la accidn penal depende de instancia privada, sélo
podra denunciar quien tenga derecho a instar, conforme a lo dispuesto a este respecto por
el Codigo Penal. Con las formalidades previstas en el capitulo 1V, del titulo 1V, del libro
primero, podré pedirse ser tenido por parte querellante.”

Articulo 175 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:

“La denuncia presentada ante la policia podra hacerse por escrito o verbalmente;
personalmente, por representante o por mandatario especial. En este Ultimo caso debera
agregarse el poder. En el caso de que un funcionario policial reciba la denuncia en forma
escrita comprobara y hara constar la identidad del denunciante. Cuando sea verbal, se
extendera en un acta de acuerdo con el Capitulo IV, Titulo V, del Libro I. En el caso que la
denuncia sea presentada ante la fiscalia o el juez la misma debera ser escrita;
personalmente, por representante o por mandatario especial. En este Ultimo caso debera
agregarse el poder, debiendo ser firmada ante el funcionario que la reciba, quien
comprobara y hara constar la identidad del denunciante. A los fines de comprobar su
identidad, el denunciante podra presentar cualquier documento valido de identidad.”
(Modificado por Ley 26.375).

Articulo 181 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:

“Cuando la denuncia sea presentada ante el agente fiscal, éste procedera conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 196 o requerira la desestimacion o remision a
otra jurisdiccion.

Se procedera luego, de acuerdo con el articulo anterior.”

Articulo 183 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:

“La policia o las fuerzas de seguridad deberan investigar, por iniciativa propia, en virtud de
denuncia o por orden de autoridad competente, los delitos de accion publica, impedir que
los hechos cometidos sean llevados a consecuencias ulteriores, individualizar a los
culpables y reunir las pruebas para dar base a la acusacion. Si el delito fuera de accion
publica dependiente de instancia privada, s6lo debera proceder cuando reciba la denuncia
prevista por el articulo 6.”

Articulo 188 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:

“El agente fiscal requerira al juez competente la instruccion, cuando la denuncia de un
delito de accion publica se formule directamente ante el magistrado o la policia y las
fuerzas de seguridad, y aquél no decidiera hacer uso de la facultad que le acuerda el
primer parrafo del articulo 196.

En los casos en que la denuncia de un delito de accion publica fuera receptada
directamente por el agente fiscal o éste promoviera la accion penal de oficio, si el juez de
instruccion, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 196, decidiera
tomar a su cargo la investigacion, el agente fiscal deberéa asi requerirla.”

“El requerimiento de instruccion contendra:

1°) Las condiciones personales del imputado, o, si se ignoraren, las sefias o datos que
mejor puedan darlo a conocer.

2°) La relacion circunstanciada del hecho con indicacion, si fuere posible, del lugar, tiempo
y modo de ejecucion.

3°) La indicacién de las diligencias Utiles a la averiguacion de la verdad.”
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Articulo 195 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion:

“La instruccidn sera iniciada en virtud de un requerimiento fiscal, 0 de una prevencion o
informacién policial, segun lo dispuesto en los articulos 188 y 186, respectivamente, y se
limitara a los hechos referidos en tales actos.

El juez rechazara el requerimiento fiscal u ordenara el archivo de las actuaciones
policiales, por auto, cuando el hecho imputado no cosntituya delito 0 no se pueda
proceder. La resolucion seré apelable por el agente fiscal y la parte querellante.”

Articulo 196 del Codigo Procesal Penal de la Nacion:

“El juez de instruccion podréa decidir que la direccion de la investigacion de los delitos de
accidn publica de competencia criminal quede a cargo del agente fiscal, quien debera
ajustar su proceder a las reglas establecidas en la seccion |l del presente titulo.”

“En aquellos casos en los cuales la denuncia de la comision de un delito de accion publica
sea receptada directamente por el agente fiscal, o promovida por él la accién penal de
oficio, éste debera poner inmediatamente en conocimiento de ella al juez de instruccion,
practicara las medidas de investigacion ineludibles, cuando corresponda, solicitara al juez
de instruccion que recepte la declaracion del imputado, conforme las reglas establecidas
en la seccion Il de este titulo, luego de lo cual el juez de instruccion decidira
inmediatamente si toma a su cargo la investigacion, o si continuara en ella el agente fiscal.
Los jueces en lo correccional, en lo penal econémico, de menores, en lo criminal y
correccional federal de la Capital Federal y federales con asiento en las provincias, tendran
la misma facultad que el parrafo primero del presente articulo otorga a los jueces
nacionales en lo criminal de instruccion.”

(Parrafo incorporado por art. 88 de la Ley N24.121 - B.O. 8/9/1992)
<http://infoleg.mecon.gov.ar/scripts1/busquedas/cnsnorma.asp?tipo=Ley&nro=24121>

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de la aplicacién sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacién (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos relacionados
u otros procesos. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para velar por que se ejerzan facultades
legales discrecionales a fin de disuadir al maximo y dar toda la eficacia posible a las medidas de aplicacion
de la ley?

04/11/2010

(N) No

Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:
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105. Parrafo 4 del articulo 30

4. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte adoptara
medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando debidamente en consideracion los
derechos de la defensa, con miras a procurar que, al imponer condiciones en relacion con la decision de
conceder la libertad en espera de juicio o la apelacion, se tenga presente la necesidad de garantizar la
comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior.

JHa adoptado y aplicado su pais las medidas arriba descritas? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

Reglas de la excarcelacion y el cese de la prision preventiva:
a) Prohibicion de imponer penas anticipadas:

En primer lugar debe tenerse presente que ningun habitante de la Nacién puede ser
penado sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho del proceso. Este principio surge
del Articulo 18 de la Constitucion Nacional que establece que:

Articulo 18 Constitucién Nacional

“‘Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior
al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 0 sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable,
como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara
en qué casos y con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de
tormento y los azotes. Las cérceles de la Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y
no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarlos méas alla de lo que aquella exija, haré responsable al juez que la
autorice.”

b) Reglas de la Prision Preventiva:

Ello no impide a que, en determinados supuestos, una persona pueda ser privada de su
libertad mientras es sometida a proceso, a lo largo de la instruccion y en espera de su
juicio. Este es el caso de la prision preventiva, la cual no es una pena, sino una medida
cautelar de caracter personal que tiende a asegurar los resultados del proceso, impidiendo
que el imputado se sustraiga del sometimiento del juicio. Seguramente es la mas severa ya
que significa la pérdida de la libertad y el encarcelamiento de quien la sufre, mientras dure
el proceso en el que se lo investiga, o sobrevenga alguna de las causales previstas para el
cese de la medida cautelar.

En el Articulo 280 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion se fija el fundamento de la
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prisidn preventiva en tanto dispone que:

“La libertad personal s6lo podra ser restringida, de acuerdo con las disposiciones de este
Caodigo, en los limites absolutamente indispensables para asegurar el descubrimiento de la
verdad y la aplicacion de la ley.”

Sin embargo, para garantizar el descubrimiento de la verdad y la aplicacion de la ley, y en
virtud de que el Articulo 2 del Cédigo Procesal establece que “Toda disposicidn legal que
coarte la libertad personal, que limite el ejercicio de un derecho atribuido por este Cédigo, o
que establezca sanciones procesales, debera ser interpretada restrictivamente”, el Articulo
312 determina cuéles son las causales expresas en que procede la Prisidén Preventiva. El
primer caso se da cuando el juez considere que el delito atribuido prevé una pena privativa
de la libertad y que seguln el caso concreto no procedera la ejecucion condicional de la
pena, es decir que sea una primera condena de prision y que no exceda de tres afios.

El segundo supuesto de procedencia de la Prision Preventiva, queda librado al criterio de
los jueces, ya que aln en los casos en que proceda la ejecucion condicional, cuando
fundadamente se entienda que el imputado intentara eludir la accion de la justicia o
entorpecer las investigaciones, podran declararle la prision preventiva y privarlo de su
libertad.

Articulo 26 del Codigo Penal - Condenacion Condicional:

“En los casos de primera condena a pena de prision que no exceda de tres afios, sera
facultad de los tribunales disponer en el mismo pronunciamiento que se deje en suspenso
el cumplimiento de la pena. Esta decision debera ser fundada, bajo sancion de nulidad, en
la personalidad moral del condenado, su actitud posterior al delito, los motivos que lo
impulsaron a delinquir, la naturaleza del hecho y las demas circunstancias que demuestren
la inconveniencia de aplicar efectivamente la privacion de libertad. El tribunal requeriréa las
informaciones pertinentes para formar criterio, pudiendo las partes aportar también la
prueba util a tal efecto. Igual facultad tendran los tribunales en los casos de concurso de
delitos si la pena impuesta al reo no excediese los tres afios de prision. No procedera la
condenacion condicional respecto de las penas de multa o inhabilitacién.”

Articulo 312 del Cddigo Procesal Penal de la Nacion - Procedencia de la Prision
Preventiva:

“El juez ordenara la prisién preventiva del imputado al dictar el auto de procesamiento,
salvo que confirmare en su caso la libertad provisional que antes se le hubiere concedido
cuando:

1°) Al delito o al concurso de delitos que se le atribuye corresponda pena privativa de la
libertad y el juez estime, prima facie, que no procedera condena de ejecucién condicional.
2°) Aunque corresponda pena privativa de libertad que permita la condena de ejecucion
condicional, si no procede conceder la libertad provisoria, segun lo dispuesto en el articulo
319.”

Articulo 319 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion - Permite denegar la excarcelacion o
declarar la prisién preventiva cuando:

“‘Podra denegarse la exencién de prisidn o excarcelacion, respetdndose el principio de
inocencia y el articulo 2 de este Cddigo, cuando la objetiva y provisional valoracion de las
caracteristicas del hecho, la posibilidad de la declaracién de reincidencia, las condiciones
personales del imputado o si éste hubiere gozado de excarcelaciones anteriores, hicieren
presumir, fundadamente, que el mismo intentara eludir la accion de la justicia o entorpecer
las investigaciones.”
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c) Limites de la Prision Preventiva:

Al ser una medida cautelar que afecta la libertad de una persona que aun no ha sido
condenada, la Ley 24.390, reglamentaria del articulo 7°, punto 5° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y sus modificaciones han limitado temporalmente la
aplicacién de la prision preventiva, poniéndose un tope de dos afios; pudiendo prorrogarse
este plazo en funcion de la gravedad del delito, vencido dicho plazo debera disponerse el
cese de la prision preventiva del imputado.

En ese sentido, el Articulo 1° de la Ley 24.390 establece que:

“La prisién preventiva no podra ser superior a dos afios, sin que se haya dictado sentencia.
No obstante, cuando la cantidad de los delitos atribuidos al procesado o la evidente
complejidad de la causa hayan impedido el dictado de la misma en el plazo indicado, éste
podra prorrogarse por un afio mas, por resolucién fundada, que debera comunicarse de
inmediato al tribunal superior que correspondiere, para su debido contralor.”

La misma ley prevé una posibilidad de prorroga fundada en la gravedad del delito, que
deberé ser articulada por el Fiscal en oposicién a la libertad del imputado.

En ese sentido, el Articulo 3 de la Ley 24.390 establece que:

“El Ministerio Publico podra oponerse a la libertad del imputado por la especial gravedad
del delito que le fuere atribuido, o cuando entendiera que concurre alguna de las
circunstancias previstas en el articulo 319 del Cdédigo Procesal Penal de la Nacién, o que
existieron articulaciones manifiestamente dilatorias de parte de la defensa.”

d) Eximicién de Prision:

Por otra parte, para asegurarse su libertad, cualquier persona investigada por la presunta
comision o participacién en un delito podra solicitar al juez de la causa su exencién de
prisidn, siempre y cuando pudiere corresponderle al imputado una pena -en expectativa-
no mayor a ocho afios o0 se estimara que procederia una condena de ejecucion
condicional.

De este modo, el Articulo 316 del Cédigo Procesal Penal de la Nacion establece que:
“Toda persona que se considere imputada de un delito, en causa penal determinada,
cualquiera sea el estado en que ésta se encuentre y hasta el momento de dictarse la
prisidn preventiva, podrd, por si o por terceros, solicitar al juez que entiende en aquélla, su
exencion de prision.

El juez calificaré el o los hechos de que se trate, y cuando pudiere corresponderle al
imputado un méximo no superior a los ocho (8) afios de pena privativa de la libertad, podra
eximir de prision al imputado. No obstante ello, también podré hacerlo si estimare prima
facie que procedera condena de ejecucion condicional, salvo que se le impute alguno de
los delitos previstos por los arts. 139, 139 bis y 146 del Codigo Penal.

Si el juez fuere desconocido, el pedido podra hacerse al juez de turno, quien determinara el
juez interviniente y le remitira, si correspondiere, la solicitud.” (el resaltado y subrayado no
pertenecen al texto original).

Ahora bien, como se ve de las reglas aqui analizadas la escala penal del delito que se esta
investigando o que le es atribuido a una persona resulta un dato de especial relevancia
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para la determinacion de la procedencia de la prision preventiva.

Al respecto debe tenerse presente, tal como se refirio en el Inciso 1° de este Articulo 30,
que en la Argentina los delitos cometidos contra la Administracion Publica, en los que se
inscriben los delitos de corrupcion, son sancionados con escalas de penas cuyos maximos,
en los delitos mas importantes, alcanzan los seis afios de prision, y cuyos minimos suelen
oscilar entre uno y dos afios de prision. En funcion de ello y en caso de que no exista un
concurso de delitos es poco frecuente que en casos por hechos de corrupcion se decreten
procesamientos con prision preventiva, en los términos del Articulo 312 del Cddigo
Procesal Penal de la Nacién.

También debe tenerse presente que en el Fallo Plenario N° 13, de la Camara Nacional de
Casacion Penal, en autos “Diaz Bessone, Ramén Genaro s/ recurso de inaplicabilidad de
ley”, dictado el 30 de octubre de 2008, se establecieron fuertes limites al rechazo de las
excarcelaciones o eximiciones de prision y se fijaron algunas pautas o criterios para
resolver dichas cuestiones. La materia resuelta en dicho Fallo Plenario fue resumida en las
siguientes lineas:

‘No basta en materia de excarcelacién o eximicion de prision para su denegacion la
imposibilidad de futura condena de ejecucion condicional, o que pudiere corresponderle al
imputado una pena privativa de la libertad superior a ocho afos (arts. 316 y 317 del
C.P.P.N.), sino que deben valorarse en forma conjunta con otros parametros tales como
los establecidos en el art. 319 del ordenamiento ritual a los fines de determinar la
existencia de riesgo procesal”.

El articulo 319 del Cddigo Procesal Penal establece: Podréd denegarse la exencion de
prisidn o excarcelacion respetandose el principio de inocencia y el art. 2 de este Codigo,
cuando la objetiva y provisional valoracion de las caracteristicas del hecho, la posibilidad
de la declaracién de reincidencia, las condiciones personales del imputado o si éste
hubiere gozado de excarcelaciones anteriores, hicieren presumir, fundadamente, que el
mismo intentara eludir la accion de la justicia o entorpecer las investigaciones.

La realidad demuestra que lo méas corriente es que en las causas donde se investigan
delitos que pueden haber constituido hechos de corrupcion, se dicten autos de
procesamiento sin prision preventiva, en los que los sujetos investigados pueden
permanecer en libertar, aunque con ciertas limitaciones, como la fijacién de un domicilio
cercano a los estrados del Tribunal, la obligacién de no ausentarse de ese domicilio por un
tiempo més o menos prolongado, la obligacion de comparecer periddicamente ante el
Tribunal, etc., mientras termina de sustanciarse la investigacion y el debate oral y publico.

Respecto de esas limitaciones el Articulo 310 del Cdédigo Procesal Penal de la Nacion,
prescribe que:

‘Cuando se dicte auto de procesamiento sin prisién preventiva, por no reunirse los
requisitos del articulo 312, se dejaré o pondréa en libertad provisional al imputado y el juez
podra disponer que no se ausente de determinado lugar, que no concurra a determinado
sitio 0 que se presente a determinada autoridad en las fechas periddicas que se le sefialen.
Si es aplicable al hecho alguna inhabilitacion especial, podré disponer también que se
abstenga de esa actividad.

En los procesos por alguno de los delitos previstos en el libro segundo, titulos I, II, 1ll, V' y
VI, y titulo V, capitulo | del Codigo Penal cometidos dentro de un grupo familiar conviviente,
aunque estuviese constituido por uniones de hecho, y las circunstancias del caso hicieren
presumir fundadamente que pueden repetirse, el juez podré disponer como medida
cautelar la exclusion del hogar del procesado. Si el procesado tuviere deberes de
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asistencia familiar y la exclusion hiciere peligrar la subsistencia de los alimentados, se dara
intervencion al asesor de menores para que promuevan las acciones que correspondan.”

e) Rebeldia:

En caso de que un imputado, intentando sustraerse de la accion de la justicia incumpla
algunas de las condiciones que le fueron fijadas, el Tribunal podra declararlo en rebeldia.

Los Articulos 288 y 289 del Codigo Procesal Penal establecen en qué casos proceden la
rebeldia y como ésta debe ser declarada, prescribiendo lo siguiente:

Articulo 288: “Sera declarado rebelde el imputado que sin grave y legitimo impedimento no
compareciere a la citacion judicial, o se fugare del establecimiento o lugar en que se
hallare detenido, o se ausentare, sin licencia del tribunal, del lugar asignado para su
residencia.”

Articulo 289: “Transcurrido el término de la citacion o comprobada la fuga o la ausencia, el
tribunal declarara la rebeldia por auto y expedird orden de detencidn, si antes no se
hubiere dictado.”

La declaracién de rebeldia trae aparejadas serias consecuencias para el imputado en lo
que hace a la continuidad del proceso, sobre su situacion de libertad y costas.

En ese sentido el Articulo 290 del Cddigo Procesal Penal prevé los efectos sobre el
proceso y el Articulo 291 del Codigo Procesal Penal establece los efectos sobre la
excarcelacion, prescribiendo que:

Articulo 290: “La declaracién de rebeldia no suspendera el curso de la instruccién. Si fuere
declarada durante el juicio, éste se suspendera con respecto al rebelde y continuaré para
los demés imputados presentes. Declarada la rebeldia, se reservaran las actuaciones y los
efectos, instrumentos o piezas de conviccion que fuere indispensable conservar. La accién
civil podra tramitarse en la sede respectiva. Cuando el rebelde comparezca, por propia
voluntad o por fuerza, la causa continuara segun su estado.”

Articulo 291: La declaracion de rebeldia implicara la revocatoria de la excarcelacion y
obligaréa al imputado al pago de las costas causadas por el incidente.

f) Excarcelacion y cese de prision preventiva:

En otro orden de ideas, si el imputado estuviere detenido, en cualquier instancia del
proceso podria solicitar su excarcelacion, instituto regulado en el Libro Segundo, Titulo IV y
Capitulo VII del Cédigo Procesal Penal de la Nacion, en donde se prevén los casos en los
que procede, el momento en que puede ser ordenada o solicitada, las cauciones que
pueden otorgarse para asegurar que el imputado permanezca sometido a proceso, las
formas para otorgar dichas cauciones y las limitaciones que se pueden imponer al sujeto
que adquiere la libertad. @ Para que proceda la Excarcelacion del imputado detenido, el
Articulo 317 del Codigo Procesal Penal de la Nacion prescribe que:

Articulo 317: “La excarcelacion podra concederse:

1°) En los supuestos que correspondiere la exencion de prision.

2°) Cuando el imputado hubiere cumplido en detencion o prision preventiva el maximo de
la pena prevista por el Codigo Penal para el o los delitos que se le atribuyan.
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3°) Cuando el imputado hubiere cumplido en detencion o prision preventiva la pena
solicitada por el fiscal, que a primera vista resultare adecuada.

4°) Cuando el imputado hubiere cumplido la pena impuesta por la sentencia no firme.

5°) Cuando el imputado hubiere cumplido en detencidn o prisién preventiva un tiempo que,
de haber existido condena, le habria permitido obtener la libertad condicional, siempre que
se hubieran observado los reglamentos carcelarios.”

Articulo 318: “La excarcelacion sera acordada en cualquier estado del proceso de oficio 0 a
pedido del imputado o su defensor o cuando el imputado hubiere comparecido
espontdneamente o fuere citado conforme con lo previsto en los articulos 279 y 282,
respectivamente.

Cuando el pedido fuere formulado antes del auto de procesamiento, el juez tendra en
cuenta la calificacion legal del hecho que se atribuya o aparezca cometido, sin perjuicio de
revocar o modificar su decision al resolver la situacién del imputado; si fuere posterior,
atendera a la calificacion contenida en dicho auto.”

Cauciones

Articulo 320: “La exencion de prision o la excarcelacion se concedera, segun el caso, bajo
caucion juratoria, personal o real. La caucion tendra por exclusivo objeto asegurar que el
imputado cumpliré las obligaciones que se le impongan y las 6rdenes del tribunal, y en su
caso, que se sometera a la ejecucion de la sentencia condenatoria.

El juez determinara la caucién de modo que constituya un motivo para que el imputado se
abstenga de infringir sus obligaciones. Queda absolutamente prohibido fijar una caucién de
imposible cumplimiento para el imputado, teniendo en cuenta su situacion personal, las
caracteristicas del hecho atribuido y su personalidad moral.”

Caucion juratoria

Articulo 321: “La caucion juratoria consistira en la promesa jurada del imputado de cumplir
fielmente las condiciones impuestas por el juez, quien le podré imponer las obligaciones
establecidas en el articulo 310.”

Caucioén personal

Articulo 322: “La caucion personal consistira en la obligacion que el imputado asuma junto
con uno o mas fiadores solidarios de pagar, en caso de incomparecencia, la suma que el
juez fije al conceder la excarcelacion.”

Capacidad y solvencia del fiador

Articulo 323: “Podra ser fiador el que tenga capacidad para contratar, acredite solvencia
suficiente y no tenga otorgadas mas de cinco (5) fianzas subsistentes.”

Caucion real
Articulo 324: “La caucion real se constituira depositando dinero, efectos publicos o valores
cotizables, u otorgando prendas o hipotecas por la cantidad que el juez determine. Los

fondos o valores depositados quedaran sometidos a privilegio especial para el
cumplimiento de las obligaciones procedentes de la caucién. Esta caucion sblo seréd
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procedente cuando de las circunstancias del caso surgiera la ineficacia de las modalidades
de las dos cauciones precedentemente establecidas y que, por la naturaleza econdémica
del delito atribuido, se conforme como la mas adecuada.”

Forma de la caucion

Articulo 325: “Las cauciones se otorgaran antes de ordenarse la libertad, en actas que
seran suscriptas ante el secretario. En caso de gravamen hipotecario, ademés se agregara
al proceso el titulo de propiedad y previo informe de ley, el juez ordenara por auto la
inscripcion de aquél en el Registro de Hipotecas.”

Forma, domicilio y notificaciones

Articulo 326: “El imputado y su fiador deberan fijar domicilio en el acto de prestar la
caucion, denunciando el real y las circunstancias de trabajo que pudieren imponerle al
imputado su ausencia de éste por mas de veinticuatro (24) horas, lo que no podra ser
alterado sin autorizacion del magistrado interviniente. El fiador seré notificado de las
resoluciones que se refieran a las obligaciones del excarcelado, y debera comunicar
inmediatamente al juez si temiere fundadamente la fuga del imputado.”

Es decir, a los efectos de evitar la fuga de los imputados en esta clase de delitos, el Codigo
Procesal Penal de la Nacién, cuenta con una importante bateria de medidas orientadas a
garantizar su comparecencia a juicio. Como se sefialaron precedentemente, existe la
posibilidad de imponer cauciones de diverso tipo, de acuerdo a las caracteristicas
personales del imputado, como ser su presencia periodica al tribunal, la constitucién de
fiadores, el deposito de dinero o la constitucion de gravamenes sobre los bienes, etc.

En este sentido, el juez cuenta con amplias atribuciones para determinar la caucion de tal
manera de que constituya un motivo para que el imputado se abstenga de infringir sus
obligaciones (art. 320 CPPN).

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espaiiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estin en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicién
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

g) Proyecto de Ley:

La escala penal de los delitos previstos por el Codigo Penal para los hechos de corrupcion,
asi como la existencia de riesgos procesales concretos, son cuestiones relevantes para la
determinacion de si un imputado debera esperar al juicio privado de su libertad o si podra
hacerlo en libertad.

Diputados pertenecientes a distintos bloques politicos de la Camara Baja han presentado
en marzo de 2009 un Proyecto de Ley (que tramita en el Congreso de la Nacion bajo el
Expediente Nro. 1331-D-2009) que tiene como objeto central el aumento de las escalas
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penales para los delitos de corrupcion en sus minimos y maximos, y a la vez de establece
nuevas agravantes especiales.

Se acompafia el proyecto en archivo adjunto

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacién (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos relacionados
u otros procesos. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para procurar que las condiciones para
conceder la libertad en espera de juicio o apelacion tengan presente la necesidad de garantizar la
comparecencia del acusado en todo el procedimiento penal ulterior?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

106. Parrafo 5 del articulo 30

5. Cada Estado Parte tendra en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes al considerar la eventualidad de
conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a personas que hayan sido declaradas
culpables de esos delitos.

¢ Cumple su pais esta disposicion? (Marque una respuesta.)

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte las medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

Reglas de las Libertad Asistida y la Libertad Condicional

Salvo algunos delitos de extrema gravedad como el homicidio cometido en ocasién de
cometer otro delito, el secuestro extorsivo seguido de muerte o el abuso sexual o violacion
seguidos de muerte, el régimen legal argentino de libertad asistida y libertad condicional no
distingue entre delitos para la procedencia de la libertad condicional que permite, luego de
un tiempo determinado, continuar cumpliendo la pena en libertad.

Respecto de la libertad condicional, en el capitulo dedicado a las penas, el Cddigo Penal
de la Nacion establece que:

ARTICULO 13.- El condenado a reclusion o prisién perpetua que hubiere cumplido treinta y
cinco (35) afios de condena, el condenado a reclusion o a prision por mas de tres (3) afios
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que hubiere cumplido los dos tercios, y el condenado a reclusién o prision, por tres (3)
afios 0 menos, que hubiere cumplido un (1) afio de reclusion u ocho (8) meses de prision,
observando con regularidad los reglamentos carcelarios, podran obtener la libertad por
resolucion judicial, previo informe de la direccién del establecimiento e informe de peritos
que pronostique en forma individualizada y favorable su reinsercién social, bajo las
siguientes condiciones:

1°.- Residir en el lugar que determine el auto de soltura;

2°.- Observar las reglas de inspeccién que fije el mismo auto, especialmente la obligacion
de abstenerse de consumir bebidas alcohdlicas o utilizar sustancias estupefacientes;

3°.- Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si no
tuviere medios propios de subsistencia;

4° - No cometer nuevos delitos;

5°.- Someterse al cuidado de un patronato, indicado por las autoridades competentes;

6°- Someterse a tratamiento médico, psiquiatrico o psicolégico, que acrediten su
necesidad y eficacia de acuerdo al consejo de peritos. Estas condiciones, a las que el juez
podra afadir cualquiera de las reglas de conducta contempladas en el articulo 27 bis,
regiran hasta el vencimiento de los términos de las penas temporales y hasta diez (10)
afios mas en las perpetuas, a contar desde el dia del otorgamiento de la libertad
condicional.

ARTICULO 14 - La libertad condicional no se concedera a los reincidentes. Tampoco se
concedera en los casos previstos en los articulos 80 inciso 7°, 124, 142 bis, antedltimo
parrafo, 165y 170, anteultimo parrafo.

ARTICULO 15.- La libertad condicional sera revocada cuando el penado cometiere un
nuevo delito o violare la obligacion de residencia. En estos casos no se computard, en el
término de la pena, el tiempo que haya durado la libertad. En los casos de los incisos 2°,
3°, 5°y 6° del articulo 13, el Tribunal podra disponer que no se compute en el término de la
condena todo o parte del tiempo que hubiere durado la libertad, hasta que el condenado
cumpliese con lo dispuesto en dichos incisos.

ARTICULO 16.- Transcurrido el término de la condena, o el plazo de cinco afios sefialado
en el articulo 13 sin que la libertad condicional haya sido revocada, la pena quedara
extinguida, lo mismo que la inhabilitacion absoluta del articulo 12.

ARTICULO 17.- Ningin penado cuya libertad condicional haya sido revocada, podra
obtenerla nuevamente.

Como se ve del Articulo 14, arriba transcripto, un hecho determinante para la imposibilidad
de accedera a la libertad condicional es la declaracion de reincidencia.

Las reglas de la reincidencia se rigen por el articulo 50 del Cédigo Penal:

ARTICULO 50.- Habra reincidencia siempre que quien hubiera cumplido, total o
parcialmente, pena privativa de libertad impuesta por un tribunal del pais cometiere un
nuevo delito punible también con esa clase de pena.

La condena sufrida en el extranjero se tendra en cuenta para la reincidencia si ha sido
pronunciada por razon de un delito que pueda, segun la ley argentina, dar lugar a
extradicion.

No dara lugar a reincidencia la pena cumplida por delitos politicos, los previstos
exclusivamente en el Coédigo de Justicia Militar, los amnistiados o los cometidos por
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menores de dieciocho afios de edad. La pena sufrida no se tendra en cuenta a los efectos
de la reincidencia cuando desde su cumplimiento hubiera transcurrido un término igual a
aquél por la que fuera impuesta, que nunca excedera de diez ni sera inferior a cinco afios.

Adjunte los textos

Adjunte resiumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacién (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos relacionados
u otros procesos. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de las medidas adoptadas para tener en cuenta la gravedad de los
delitos al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a personas
que hayan sido declaradas culpables de esos delitos?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

107. Parrafo 6 del articulo 30

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, en la medida en que ello sea concordante con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procedimientos en virtud de los cuales un

funcionario publico que sea acusado de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion
pueda, cuando proceda, ser destituido, suspendido o reasignado por la autoridad correspondiente, teniendo
presente el respeto al principio de presuncion de inocencia.

JHa establecido su pais los procedimientos arriba descritos?

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte los procedimientos u otras medidas aplicables:

04/11/2010

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

1) Posibilidad de iniciar sumarios administrativos y destituir o suspender
funcionarios habiendo sido acusado de un delito de corrupcion, aun sin condena:

a) Principio de Inocencia:
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El Articulo 18 de la Constitucién Nacional y el Articulo 1° del Codigo Procesal Penal de la
Nacion establecen el principio de inocencia en el orden nacional. Este principio sélo puede
ser desvirtuado en funcion de una sentencia condenatoria firme.

Por principio de inocencia se entiende lo siguiente:

Articulo 18 de la Constitucion Nacional:

“Ningun habitante de la Nacién puede ser penado sin juicio previo fundado en ley anterior
al hecho del proceso, ni juzgado por comisiones especiales, 0 sacado de los jueces
designados por la ley antes del hecho de la causa. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo; ni arrestado sino en virtud de orden escrita de autoridad competente. Es
inviolable la defensa en juicio de la persona y de los derechos. El domicilio es inviolable,
como también la correspondencia epistolar y los papeles privados; y una ley determinara
en qué casos y con qué justificativos podra procederse a su allanamiento y ocupacion.
Quedan abolidos para siempre la pena de muerte por causas politicas, toda especie de
tormento y los azotes. Las carceles de la Nacion seran sanas y limpias, para seguridad y
no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion
conduzca a mortificarlos mas alla de lo que aquella exija, hara responsable al juez que la
autorice.”

Articulo 1° del Cédigo Procesal Penal de la Nacioén:

‘Nadie podra ser juzgado por otros jueces que los designados de acuerdo con la
Constitucion y competentes segun sus leyes reglamentarias, ni penado sin juicio previo
fundado en ley anterior al hecho del proceso y sustanciado conforme a las disposiciones
de esta ley, ni considerado culpable mientras una sentencia firme no desvirtle la
presuncion de inocencia de que todo imputado goza, ni perseguido penalmente mas de
una vez por el mismo hecho.”

Sin embargo, segin la Ley de Etica Publica, todo funcionario debera observar como
requisito de permanencia en el cargo, una conducta acorde con la ética publica. Ese
comportamiento ético puede verse tefido de sospechas por el simple hecho de encontrase
sometido a proceso penal por una presunta participacion en un delito, situacion que puede
dar lugar a un procedimiento administrativo de suspension, cesantia 0 exoneracion.

Articulo 3° de la Ley 25.188:

“Todos los sujetos comprendidos en el articulo 1° deberan observar como requisito de
permanencia en el cargo, una conducta acorde con la ética publica en el ejercicio de sus
funciones. Si asi no lo hicieren seran sancionados o removidos por los procedimientos
establecidos en el régimen propio de su funcién.”

La misma Ley 25.188, a través de su Articulo 1°, define que se entiende por los términos
funcionario publico y funcion publica para esa ley.

“La presente ley de ética en el gjercicio de la funcién publica establece un conjunto de
deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas las personas
que se desempefien en la funcion publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma
permanente o transitoria, por eleccion popular, designacion directa, por concurso o por
cualquier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado.

Se entiende por funcién publica, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona en nombre del Estado o al servicio del Estado o de
sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.”
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Del mismo modo, la Ley 25.164 que regula el Empleo Publico Nacional, establece un
régimen de empleo publico con estabilidad en el que un empleado publico no puede ser
privado de su empleo ni sometido a sumario administrativo si no es por alguna de las
causales expresamente previstos en dicha ley; maxime, cuando del Articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional se desprende la estabilidad del empleo publico.

Debe dejarse a salvo que los niveles jerarquicos superiores de la administracion publica
quedan exceptuados de este régimen disciplinario.

Las previsiones de la Ley 25.164 que regulan el régimen disciplinario disponen que:

Articulo 3° - La presente normativa regula los deberes y derechos del personal que integra
el Servicio Civil de la Nacion. Este esta constituido por las personas que habiendo sido
designadas conforme lo previsto en la presente ley, prestan servicios en dependencias del
Poder Ejecutivo, inclusive entes juridicamente descentralizados.

Quedan exceptuados de lo establecido en el parrafo anterior:

a) El Jefe de Gabinete de Ministros, los Ministros, el Secretario General de la Presidencia
de la Nacion, los Secretarios, Subsecretarios, el Jefe de la Casa Militar, las maximas
autoridades de organismos descentralizados e instituciones de la Seguridad Social y los
miembros integrantes de los cuerpos colegiados.

b) Las personas que por disposicion legal o reglamentaria ejerzan funciones de jerarquia
equivalente a la de los cargos mencionados en el inciso precedente.

c) El personal militar en actividad y el retirado que prestare servicios militares.

d) El personal perteneciente a las Fuerzas de Seguridad y Policiales, en actividad y
retirado que prestare servicios por convocatoria.

e) El personal diplomatico en actividad comprendido en la Ley del Servicio Exterior de la
Nacion.

f) El personal comprendido en convenciones colectivas de trabajo aprobadas en el marco
de la Ley 14.250 (t.o0. decreto 198/88) o la que se dicte en su reemplazo.

g) El clero.

b) Régimen disciplinario de Empleo Publico:

Articulo 27. - El personal vinculado por una relacion de empleo publico regulada por la
presente ley, y que revista en la planta permanente, no podra ser privado de su empleo ni
ser objeto de medidas disciplinarias, sino por las causas en las condiciones que
expresamente se establecen.

Al personal comprendido en el régimen contrataciones, y de gabinete se le aplicaran los
preceptos del presente capitulo, en las condiciones que establezcan las respectivas
reglamentaciones.

Articulo 28. - El personal no podré ser sancionado mas de una vez por la misma causa,
debiendo graduarse la sancion en base a la gravedad de la falta cometida, y los
antecedentes del agente.

Articulo 29. - El personal comprendido en ambito de aplicacion del presente régimen tiene
derecho a que se le garantice el debido proceso adjetivo, en los términos del articulo 1°
inciso f) de la Ley 19.549 o la que la sustituya.

Articulo 30. - El personal podra ser objeto de las siguientes medidas disciplinarias:
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a) Apercibimiento.

b) Suspension de hasta treinta (30) dias en un afio, contados a partir de la primera
suspension.

c) Cesantia.

d) Exoneracion.

La suspension se hara efectiva sin prestacion de servicios ni goce de haberes, en las
normas y términos que se determinen y sin perjuicio de las responsabilidades penales y
civiles que fije la legislacion vigente.

Articulo 31. - Son causas para imponer el apercibimiento o la suspension hasta 30 dias:

a) Incumplimiento reiterado del horario establecido.

b) Inasistencias injustificadas que no exceden de diez (10) dias discontinuos en el lapso de
doce meses inmediatos anteriores y siempre que no configuren abandono de tareas.

¢) Incumplimiento de los deberes determinados en el art. 23 de esta ley, salvo que la
gravedad y magnitud de los hechos justifiquen la aplicacién de la causal de cesantia.

Articulo 32. - Son causales para imponer cesantia:

a) Inasistencias injustificadas que excedan de 10 (diez) dias discontinuos, en los 12 (doce)
meses inmediatos anteriores.

b) Abandono de servicio, el cual se considerara consumado cuando el agente registrare
més de cinco (5) inasistencias continuas sin causa que lo justifique y fuera intimado
previamente en forma fehaciente a retomar sus tareas.

¢) Infracciones reiteradas en el cumplimiento de sus tareas, que hayan dado lugar a treinta
(30) dias de suspension en los doce meses anteriores.

d) Concurso civil 0 quiebra no causal, salvo casos debidamente justificados por la
autoridad administrativa.

e) Incumplimiento de los deberes establecidos en los articulos 23 y 24 cuando por la
magnitud y gravedad de la falta asi correspondiere.

f) Delito doloso no referido a la Administracion Publica, cuando por sus circunstancias
afecte el prestigio de la funcion o del agente.

g) Calificaciones deficientes como resultado de evaluaciones que impliquen desempefio
ineficaz durante tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) alternados en los ultimos diez (10)
afios de servicio y haya contado con oportunidades de capacitaciéon adecuada para el
desempefio de las tareas.

En todos los casos podré considerarse la solicitud de rehabilitacion a partir de los dos (2)
afios de consentido el acto por el que se dispusiera la cesantia o de declarada firme la
sentencia judicial, en su caso.

Articulo 33. - Son causales para imponer la exoneracion:

a) Sentencia condenatoria firme por delito contra la Administracion Publica Nacional,
Provincial o Municipal.

b) Falta grave que perjudique materialmente a la Administracién Publica.

c) Pérdida de la ciudadania.

d) Violacién de las prohibiciones previstas en el articulo 24.

e) Imposicién como pena principal 0 accesoria de inhabilitacion absoluta o especial para la
funcién publica.

En todos los casos podra considerarse la solicitud de rehabilitacién a partir de los cuatro
(4) afios de consentido el acto por el que se dispusiera la exoneracion o de declarada firme
la sentencia judicial, en su caso. La exoneracion conllevara necesariamente la baja en
todos los cargos publicos que ejerciere el agente sancionado.
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Articulo 34. - La substanciacién de los sumarios por hechos que puedan configurar delitos
y la imposicién de las sanciones pertinentes en el orden administrativo, son independientes
de la causa criminal, excepto en aquellos casos en que de la sentencia definitiva surja la
configuracién de una causal mas grave que la sancionada; en tal supuesto se podra
sustituir la medida aplicada por otra de mayor gravedad.

Articulo 35. - La aplicacion de apercibimiento y suspension hasta el maximo de cinco (5)
dias, no requerira la instruccion de sumario. Las suspensiones que excedan de dicho plazo
seran aplicadas previa instruccién de un sumario, salvo que se funden en las causales
previstas en los incisos a) y b) del art. 31. La cesantia sera aplicada previa instruccién de
sumario, salvo que medien las causales previstas en los incisos a), b) y c) del art. 32.

Articulo 36. - El personal sumariado podra ser suspendido preventivamente o trasladado
dentro de su zona por la autoridad administrativa competente cuando su alejamiento sea
necesario para el esclarecimiento de los hechos investigados o cuando su permanencia en
funciones fuera evaluada como peligrosa o riesgosa. Esta decision debera ser tomada por
la autoridad competente con los debidos fundamentos y tendra los efectos de una medida
precautoria, no pudiendo extenderse en ningun caso, durante mas de tres (3) meses desde
la fecha de iniciacién del sumario. Vencido dicho plazo, si el sumario no hubiera sido
concluido, el trabajador debera ser reincorporado a sus tareas habituales. Una vez
concluido el sumario, si del mismo no resulta la aplicacién de sanciones o las que se
determinen no impliquen la pérdida de los haberes, el trabajador que hubiera sido afectado
por una suspension preventiva tendra derecho a que se le abonen los salarios caidos
durante el lapso de vigencia de la misma, o la parte proporcional de los mismos, segun le
corresponda.

Articulo 37. - Los plazos de prescripcion para la aplicacion de las sanciones disciplinarias,
con las salvedades que determine la reglamentacidn, se computaran de la siguiente forma:
a) Causales que dieran lugar a la aplicacion de apercibimiento y suspension: seis (6)
meses.

b) Causales que dieran lugar a la cesantia: un (1) afio.

c) Causales que dieran lugar a la exoneracion: dos (2) afios.

En todos los casos, el plazo se contara a partir del momento de la comision de la falta.

Articulo 38. - Por via reglamentaria se determinara las autoridades con atribuciones para
aplicar las sanciones a que se refiere este capitulo, como asi también el procedimiento de
investigacion aplicable. Este procedimiento debera garantizar el derecho de defensa en
juicio y establecera plazos perentorios e improrrogables para resolver los sumarios
administrativos, que nunca podran exceder de seis (6) meses de cometido el hecho o la
conducta imputada.

c) Reglamento de Investigaciones Administrativas

También debe tenerse presente en este punto el Reglamento de Investigaciones
Administrativas regulado por el Decreto N° 467/99, del 5 de mayo de 1999. En este
reglamento se prevén como medidas preventivas el traslado, la suspension por un periodo
determinado o la suspensién por periodo indeterminado o hasta que se resuelva una
investigacion criminal.

Al respecto, el Articulo 53 del Decreto 467/99, dispone que:
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ARTICULO 53. - “Cuando la permanencia en funciones fuera inconveniente para el
esclarecimiento del hecho investigado, la autoridad administrativa competente podra
disponer el traslado del agente sumariado. Este se hara efectivo dentro del asiento habitual
de sus tareas, y de no ser ello posible, a no mas de 50 km. del mismo por un plazo no
mayor al establecido para la instruccién sumarial.

El traslado del agente sélo puede exceder el periodo sefialado, en los supuestos en que,
por resolucion fundada del superior, se amplie el plazo de instruccion y aun resulte
inconveniente la presencia del imputado en el lugar de revista.

Respecto de la Suspension preventiva, el decreto establece que:

ARTICULO 54. - Cuando no fuera posible el traslado del agente o la gravedad del hecho lo
hiciera aconsejable, el agente presuntamente incurso en falta podra ser suspendido
preventivamente por un término no mayor de treinta (30) dias, prorrogable por otro periodo
de hasta sesenta (60) dias. Ambos términos se computaran en dias corridos. La aplicacion
de estas medidas lo sera sin perjuicio de las previstas en los Articulos 57 a 59.

ARTICULO 55. - Vencidos los términos a que se refiere el articulo anterior sin que se
hubiere dictado resolucién conclusiva en el sumario, el agente debera reintegrarse al
servicio, pudiendo serle asignada, de resultar conveniente, una funcién diferente.

ARTICULO 56. - En los casos en que las medidas preventivas o su prorroga se
dispusieran durante la instruccién del sumario, deberan resolverse previo informe fundado
por el instructor.

En cuanto a las causales de suspension por tiempo indeterminado encontramos que:

ARTICULO 57. - Cuando el agente se encontrare privado de libertad, sera suspendido
preventivamente, instruyéndose el sumario pertinente, debiendo ser reintegrado al servicio
dentro de los dos (2) dias de recobrada la libertad.

ARTICULO 58. - Cuando al agente se le haya dictado auto de procesamiento por hecho
ajeno al servicio, y la naturaleza del delito que se le imputa fuera incompatible con su
desempefio en la funcién, en el caso que no fuera posible asignarle otra, podra disponerse
la suspension preventiva del mismo hasta tanto recaiga pronunciamiento en la causa penal
a su respecto.

ARTICULO 59. - Cuando el proceso se hubiere originado en hechos del servicio o a él
vinculados, podra suspenderse al agente hasta la finalizaciéon del mismo a su respecto, sin
perjuicio de la sancién que correspondiere en el orden administrativo. En lo atinente a la
relacidn existente entre el sumario administrativo y una causa penal, en caso de que la
infraccidn pueda constituir un delito, el reglamento establece que:

ARTICULO 130:- Si el tramite debiera suspenderse por estar pendiente la causa penal, el
instructor informara de ello a su superior, quedando desafectado del mismo hasta su
reapertura. No obstante, debera requerir informes periddicos a efectos de conocer la
situacion procesal del sumariado. Dicho lapso no operara a los efectos de la prescripcion y
quedaran suspendidos todos los términos fijados en el presente reglamento.

ARTICULO 131: La sustanciacién de los sumarios administrativos y la aplicacion de las
sanciones pertinentes, tendran lugar con prescindencia de que los hechos que las originen
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constituyan delito.

Pendiente la causa criminal, no podra el sumariado ser declarado exento de
responsabilidad. Respecto de la independencia entre la sancién sustanciada en un sumario
administrativo y la conducta investigada en una causa judicial puede verse el dictamen de
la Procuracién del Tesoro de la Nacion N° 141, de fecha 27 de abril de 2005, publicado en
la coleccion de dictamenes de la PTN, Tomo 253, Pagina 113, que establece:

“El proyecto de decreto por el que se rechaza el recurso jerarquico interpuesto por un
agente contra la resolucién del ex Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
por la cual se le aplicaron las sanciones administrativas de cesantia, por pedirle una coima
a un proveedor y de suspension por diez dias, por insultar y amenazar a una subordinada
suya, es procedente, puesto que reune todos los requisitos de validez de los actos
administrativos detallados en el articulo 7° de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos. Esto es: competencia del érgano emisor del acto, causa, objeto cierto y
fisica y juridicamente posible, procedimientos necesariamente previos, incluidos los
dictamenes de los servicios juridicos permanentes de la Administracion que tienen
competencia en la materia de que se trata, motivacion y finalidad licita y proporcionada a
los medios utilizados. Por otra parte, el Poder Ejecutivo Nacional esta facultado para dictar
el decreto proyectado sobre la base de las atribuciones que le otorga el segundo parrafo
del articulo 90 del Reglamento de Procedimientos Administrativos (Dec. 1759/72 t.0. 1991).
El recurso jerarquico del agente no conmueve los fundamentos de la resolucién recurrida,
y debe ser rechazado; ademas la resolucion recurrida por el agente es juridicamente valida
y procedente.

El pedido de dadiva de un agente vulnera normas del Régimen Juridico Basico de la
Funcion Publica, del Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracién Publica
Nacional, del Cédigo de Etica de la Funcion Publica. Consecuentemente, le fue bien
aplicada la sancién de cesantia prevista en el articulo 32, inciso f), del Régimen Juridico
Basico de la Funcion Publica. Ademas, las resoluciones dictadas en la causa penal
seguidas contra el agente no obstan a que se lo sancione en sede administrativa. La
absolucion y el sobreseimiento en sede penal no incide en nada para juzgar la conducta
del recurrente como funcionario a la luz de las normas que rigen el empleo publico. En
efecto, el pedido de coima hecho por el agente es una conducta prohibida y castigada por
esas normas, y eso no cambia en nada por el hecho de que esa conducta no responda
fielmente al tipo del ex articulo 266 del Codigo Penal porque no se demostrd que exigiera
coima; y aunque la Justicia haya entendido que el agente incurrié en el delito de amenazas
respecto de una empleada aunque no actué dolosamente, va de suyo que cuando la
insult6 y la amenazd también incumplié severamente sus deberes de funcionario.

La conducta del agente respecto a una subordinada a la cual la insultd y amenazé
conculca los articulos 27, inciso b), del Régimén Juridico Basico de la Funcion Publica, 23,
inciso b), de la Ley Marco de Regulacion de Empleo Publico Nacional, y 33, inciso b), del
Convenio Colectivo de Trabajo General para la Administracion Publica Nacional. Por tanto,
fue bien sancionado con arreglo a los articulos 41, incisos ¢) y €) del Régimen Juridico
Basico de la Funcion Publica, y 31, inciso c), de la Ley Marco de Regulacion de Empleo
Publico. Mientras el Derecho Penal reprime las conductas tipificadas en el Codigo Penal, el
Derecho Administrativo Disciplinario castiga a los agentes por la violacion de sus deberes
como tales, en pos del buen funcionamiento de la Administracion Publica. Son distintas las
finalidades de uno y otro, y también distintas las conductas que se penan. Por tanto, el
sumario administrativo disciplinario es, en principio, independiente de la causa penal que
se

origine en los mismos hechos.
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Como principio, el sobreseimiento o la absolucion en sede penal no conllevan
necesariamente la inexistencia de falta disciplinaria. Ello es asi porque el Derecho Penal y
el Derecho Administrativo Disciplinario protegen diferentes bienes juridicos: el Derecho
Administrativo Disciplinario no busca la prevencion o represion de la delincuencia, sino el
orden y la disciplina necesarios para el correcto ejercicio de las funciones administrativas,
para lo cual procura prevenir o evitar que los agentes incumplan con sus deberes. No
obstante, esa independencia entre lo penal y lo administrativo no es absoluta, de modo que
la Administracién no puede prescindir sin mas de las conclusiones de la Justicia. En
consecuencia, debe buscarse en cada caso concreto un criterio justo de solucidén que
armonice, por un lado, la independencia entre lo penal y lo administrativo y, por el otro, la
necesidad de no extremar esa independencia al punto de generar soluciones disvaliosas;
se trata, sin duda, de un dificil equilibrio, mensurable sdlo con arreglo a las circunstancias
particulares de cada situacion.

La Administracién Publica puede ejercer sus facultades disciplinarias en resguardo de la
moral, el decoro y el prestigio de su actividad. El sobreseimiento definitivo de los agentes
publicos en sede penal no obsta para que se valore su conducta en sede administrativa, y
para que se les apliquen las sanciones correspondientes de acuerdo con las constancias
del sumario administrativo. El sobreseimiento penal de un agente publico no hace cosa
juzgada para la Administracién cuando se debe a la falta de encuadramiento de una figura
penal; los hechos acreditados en el proceso penal pueden computarse a los fines
disciplinarios, aunque se hayan considerado irrelevantes desde el punto de vista del
Derecho Penal, cuando lo que se discute en la Justicia es si son o no delitos.” (El resaltado
y subrayado no pertenecen al texto original).

En otro dictamen del mismo afio, 1 de septiembre de 2005, publicado en la compilacion de
dictamenes de la PTN, Tomo 254, Pagina 374, también se expres6 que: “No existen
objeciones que formular al proyecto de decreto en virtud del cual se rechaza el recurso
jerarquico interpuesto en subsidio por una docente contra la Resolucion del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, por la cual se aprobd lo actuado en el sumario
administrativo que se le instruy6 y se le aplico la sancion de exoneracion. Al respecto,
dicha medida resulta legalmente procedente, aparece como razonable y proporcionada a
la gravedad de la infraccién cometida por la recurrente.

El sumario administrativo disciplinario es, en principio, independiente de la causa penal que
se origine en los mismos hechos. Si bien es cierto que esa independencia entre lo penal y
lo administrativo no es absoluta, de modo que la administracion no puede prescindir, sin
mas, de las conclusiones a las que se ha llegado en el ambito judicial, ella puede ejercer
sus facultades disciplinarias en resguardo de la moral, el decoro y el prestigio de su
actividad.

En consecuencia, en el caso, las resoluciones penales no pueden considerarse obice para
la aplicacion de sanciones disciplinarias. Tal principio de independencia esta establecido
en los articulos 37 del Régimen Juridico Basico de la Funcién Publica y 34 de la Ley Marco
de Regulacion de Empleo Publico Nacional.

La potestad disciplinaria de la Administracion Publica tiene por finalidad asegurar y
mantener el normal funcionamiento de los servicios a su cargo, por el cual la imposicion de
las sanciones disciplinarias resulta ser el ejercicio de una facultad inherente al poder de
administrar (conf. Dict. 121:166; 199:175 y Fallos 254:43).”

“El sobreseimiento provisional recaido en el proceso penal implica en principio, que el

agente no observé una conducta merecedora de la confianza que el Estado oficial exige
del funcionario. Por ello, si el imputado en una causa por delito contra la administracién,
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que habria sido cometido en el ejercicio de sus funciones, resulta sobreseido
provisionalmente, no puede permanecer en ella y se hace pasible de la sanciéon de
cesantia. La absolucion en la causa criminal no vincula a la Administracién Publica; ésta,
sustentada en el beneficio de la duda, si bien no puede fundamentar la condena,
contribuye -cuando en el sumario existen otros elementos de conviccion- a que pueda
imponerse sancion disciplinaria.” (Dictamen de la PTN, de fecha 17 de marzo de 1975,
publicado en el Compendio de Dictamenes de la PTN, Tomo 132, Pagina 311).

Adjunte los textos

Adjunte resumenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacién oficial)

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacién (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos relacionados
u otros procesos. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de los procedimientos de su pais en virtud de los cuales un funcionario
publico acusado de un delito tipificado con arreglo a la Convencion puede ser destituido, suspendido o
reasignado?

(N) No

¢Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

108. Apartado a) del parrafo 7 del articulo 30

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea concordante con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer
procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo
determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos tipificados con arreglo

a la presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y

JHa establecido su pais los procedimientos arriba descritos?

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte los procedimientos u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y
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ANALISIS DE LA LEGISLACION
a) Inhabilitacién para ejercer cargos publicos. Inciso 7, apartado a):

Todos los delitos previstos en el Codigo Penal por hechos de corrupcion, ademas de las
penas de prision y/o multa, prevén penas de inhabilitaciéon especial, ya se perpetua o por
tiempo determinado; o inhabilitacidn absoluta perpetua para el caso del delito de
enriquecimiento ilicito. La inhabilitacion es una de las penas previstas por el Articulo 5 del
Codigo Penal, y segln el caso importara la privacion del empleo o cargo publico, o la
privacion del empleo, cargo, profesion o derecho sobre que recayere.

De este modo, el Codigo Penal establece que:

ARTICULO 5°.- Las penas que este Codigo establece son las siguientes: reclusion, prision,
multa e inhabilitacion.

ARTICULO 19.- La inhabilitacion absoluta importa:

1°. La privacion del empleo o cargo publico que ejercia el penado aunque provenga de
eleccion popular;

2°. La privacion del derecho electoral;

3°. La incapacidad para obtener cargos, empleos y comisiones publicas;

4°, | a suspension del goce de toda jubilacién, pensidn o retiro, civil o militar, cuyo importe
sera percibido por los parientes que tengan derecho a pension.

El tribunal podra disponer, por razones de caracter asistencial, que la victima o los deudos
que estaban a su cargo concurran hasta la mitad de dicho importe, o que lo perciban en su
totalidad, cuando el penado no tuviere parientes con derecho a pension, en ambos casos
hasta integrar el monto de las indemnizaciones fijadas.

ARTICULO 20.- La inhabilitacion especial producira la privacién del empleo, cargo,
profesion o derecho sobre que recayere y la incapacidad para obtener otro del mismo
género durante la condena. La inhabilitacion especial para derechos politicos producira la
incapacidad de ejercer durante la condena aquellos sobre que recayere.

ARTICULO 20 bis.- Podra imponerse inhabilitacién especial de seis meses a diez afios,
aunque esa pena no esté expresamente prevista, cuando el delito cometido importe:

1°. Incompetencia 0 abuso en el ejercicio de un empleo o cargo publico;

2°. Abuso en el gjercicio de la patria potestad, adopcién, tutela o curatela;

3°. Incompetencia o abuso en el desempefio de una profesion o actividad cuyo ejercicio
dependa de una autorizacion, licencia o habilitacion del poder publico.

ARTICULO 20 ter.- El condenado a inhabilitacién absoluta puede ser restituido al uso y
goce de los derechos y capacidades de que fue privado, si se ha comportado
correctamente durante la mitad del plazo de aquélla, o durante diez afios cuando la pena
fuera perpetua, y ha reparado los dafios en la medida de lo posible.

El condenado a inhabilitacion especial puede ser rehabilitado, transcurrida la mitad del
plazo de ella, o cinco afios cuando la pena fuere perpetua, si se ha comportado
correctamente, ha remediado su incompetencia 0 no es de temer que incurra en nuevos
abusos y, ademas, ha reparado los dafios en la medida de lo posible.

Cuando la inhabilitacién importd la pérdida de un cargo publico o de una tutela o curatela,
la rehabilitacion no comportara la reposicion en los mismos cargos.

Para todos los efectos, en los plazos de inhabilitacién no se computara el tiempo en que el
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inhabilitado haya estado préfugo, internado o privado de su libertad.

Ahora bien, mas alla de la inhabilitacion para el ejercicio de un cargo publico que puede
recaer como pena por la comision de algun delito de corrupcion, la Ley Nacional de
Empleo Publico, que entre otras cosas regula los requisitos para el ingreso a la
Administracién Publica Nacional, exige ademas de ser argentino nativo, por opcién o
naturalizado, de reunir las condiciones de conducta e idoneidad para el cargo y poseer
aptitud psicofisica para mismo, que el candidato no registre condenas por delitos.

En ese sentido los Articulos 5y 6 de la Ley 25.164 disponen que:

Articulo 5° - Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior no podran ingresar:

a) El que haya sido condenado por delito doloso, hasta el cumplimiento de la pena
privativa de la libertad, o el término previsto para la prescripcion de la pena.

b) El condenado por delito en perjuicio de la Administracion Publica Nacional, Provincial o
Municipal.

c) El que tenga proceso penal pendiente que pueda dar lugar a condena por los delitos
enunciados en los incisos a) y b) del presente articulo.

d) El inhabilitado para el ejercicio de cargos publicos.

e) El sancionado con exoneraciéon o cesantia en la Administracion Publica Nacional,
Provincial o Municipal, mientras no sea rehabilitado conforme lo previsto en los articulos 32
y 33 de la presente ley.

f) El que tenga la edad prevista en la ley previsional para acceder al beneficio de la
jubilacién o el que gozare de un beneficio previsional, salvo aquellas personas de
reconocida aptitud, las que no podran ser incorporadas al régimen de estabilidad.

g) El que se encuentre en infraccién a las leyes electorales y del servicio militar, en el
supuesto del articulo 19 de la Ley 24.429.

h) EI deudor moroso del Fisco Nacional mientras se encuentre en esa situacion.

i) Los que hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema
democratico, conforme lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacional y el Titulo X
del Cédigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el indulto o la condonacion de la
pena.

Articulo 6° - Las designaciones efectuadas en violacion a lo dispuesto en los articulos 4° y
5° o de cualquier otra norma vigente, podran ser declaradas nulas, cualquiera sea el
tiempo transcurrido, sin perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas
durante el ejercicio de sus funciones.

Adjunte los textos

Adjunte resimenes en inglés (es obligatorio si los textos que ha adjuntado no estan en arabe,
chino, francés, espafiol, inglés o ruso, y seria muy conveniente si los textos adjuntados estan en
arabe, chino o ruso)

Si procede, adjunte copias de proyectos de ley u otras medidas relacionadas con la disposicion
objeto de examen que vayan a adoptarse (p.ej., legislacion en las fases formales finales de
promulgacion o legislacion pendiente de publicacion oficial)

Dé ejemplos de la aplicacion sin trabas de medidas nacionales adoptadas para cumplir la
disposicion objeto de examen:

Si dispone de ella, dé informacion (estadisticas, tipos de casos, resultados) sobre casos relacionados
u otros procesos. Indique cifras anuales desde 2003 (o anteriores, si dispone de ellas):

JAlguna vez ha evaluado la eficacia de los procedimientos de su pais destinados a inhabilitar para ejercer
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cargos publicos a las personas condenadas por delitos tipificados con arreglo a la Convencion?
(N) No

.Necesitaria asistencia para hacer una evaluacion de esa indole? De ser asi, describa qué asistencia
necesitaria:

109. Apartado b) del parrafo 7 del articulo 30

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea concordante con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer
procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro medio apropiado y por un periodo
determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por delitos tipificados con arreglo

a la presente Convencion para:

[.]

b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.

JHa establecido su pais los procedimientos arriba descritos?

(Y) Si

Indique, resuma y adjunte los procedimientos u otras medidas aplicables:

Indique los textos

LEGISLACION y ,
ANALISIS DE LA LEGISLACION

Inhabilitacién para ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.

Conforme los términos del inciso b), del Articulo 8 de la Ley 24.156, de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, se encuentran dentro
del ambito de contralor de la Sindicatura General de la Nacién todas las empresas y
sociedades del estado, denominacion que abarca a las empresas del estado, las
sociedades del estado, las sociedades andnimas con participacién estatal mayoritaria, las
sociedades de economia mixta y todas aquellas otras organizaciones empresariales donde
el Estado Nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las
decisiones societarias. Segun el Articulo 100 de Ley 24.156, la Sindicatura General de la

Nacion es el 6rgano normativo del sistema de control interno.

Aqui se abre un interrogante, ya que la norma se aplica a las sociedades donde el Estado
Nacional tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las decisiones
societarias. El problema seria qué normas aplicar a las sociedades en las que el Estado

tenga una participacion minoritaria. Pareciera que la regla en cuanto a su gobierno,
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administracion y control, seria la aplicacion de las normas de derecho privado, para el caso
particular, las disposiciones de la Ley de Sociedades Comerciales o la Ley de Contrato de

Trabajo, en lo que hace a las relaciones laborales con su personal.

Sin embargo lo que aqui se trata de determinar es si una persona condenada por un delito
tipificado por el Cédigo Penal argentino y que se adecula a las previsiones de la UNCAC,
podria 0 no ejercer luego un cargo en una empresa con participacion Estatal. En primer
lugar, debe destacarse que para estos sujetos regiran las inhabilitaciones absolutas y/o
especiales establecidas por cada uno de los delitos que el Cédigo Penal Prevé. Sobre el
alcance de cada una de las referidas inhabilitaciones debe estarse a las previsiones de los
Articulos 19, 20 y 20 bis del Codigo Penal.

@ Los Articulos mencionados prevén que:
ARTICULO 19.- La inhabilitacion absoluta importa:
1°. La privacion del empleo o cargo publico que ejercia el penado aunque
provenga de eleccidn popular;
2°. La privacion del derecho electoral;
3°. La incapacidad para obtener cargos, empleos y comisiones publicas;
4°, La suspension del goce de toda jubilacion, pensién o retiro, civil o militar, cuyo
importe sera percibido por los parientes que tengan derecho a pension.
El tribunal podra disponer, por razones de caracter asistencial, que la victima o los
deudos que estaban a su cargo concurran hasta la mitad de dicho importe, o0 que
lo perciban en su totalidad, cuando el penado no tuviere parientes con derecho a

pensidn, en ambos casos hasta integrar el monto de las indemnizaciones fijadas.

ARTICULO 20.- La inhabilitacién especial producira la privacién del empleo, cargo,
profesién o derecho sobre que recayere y la incapacidad para obtener otro del
mismo género durante la condena. La inhabilitacion especial para derechos
politicos producira la incapacidad de ejercer durante la condena aquellos sobre

que recayere.

ARTICULO 20 bis.- Podra imponerse inhabilitacion especial de seis meses a diez
afos, aunque esa pena no esté expresamente prevista, cuando el delito cometido
importe:

1°. Incompetencia 0 abuso en el ejercicio de un empleo o cargo publico;
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2°. Abuso en el gjercicio de la patria potestad, adopcién, tutela o curatela;
3°. Incompetencia o abuso en el desempefio de una profesiéon o actividad cuyo

ejercicio dependa de una autorizacién, licencia o habilitacion del poder publico.

Por otra parte, la Procuracién del Tesoro de la Nacion ha emitido una serie de dictamenes
sobre la inclusion dentro del concepto de funcionario publico a los empleados y directivos
de sociedades con participacion Estatal, sin importar si dicha participacion es mayoritaria o

minoritaria.

En ese sentido, en el dictamen de fecha 5 de marzo de 2001, publicado en el Compendio

de Dictdmenes de la Procuracion del Tesoro de la Nacion Tomo 236, Pagina 477, se ha

dicho que:
‘En tanto las Sociedades del Estado integran el cuadro organizativo de la
Administracién y tienen a su cargo finalidades del Estado, debe reputarse
funcionarios publicos a las personas que se desempefian en ellas para realizar o
contribuir a realizar esas finalidades. Los directivos de las Sociedades del Estado
no son, por tanto, directores o empleados de una sociedad anénima privada, sino
agentes publicos -como también lo son los de las Empresas del Estado- aunque no
estén incluidos en los regimenes que regulan en general el empleo publico. Los
directores de las Sociedades del Estado prestan servicios personales para el
Estado en forma obligatoria, en virtud de una designacion hecha por el Estado,
aunque ello sea a través de su representante en la llamada Asamblea Ordinaria de
la sociedad; y tales servicios consisten en actividades industriales o comerciales
que interesan al Estado.
Para determinar la fi