Ministerio de Justiciay Derechos Humanos

OFICINA ANTICORRUPCION

Resolucion 458/2001

Apruébase el Plan de Accidn de la citada Oficina.

Bs. As., 30/5/2001

VISTO el expediente N° 129.623/01 del registro de este Ministerio, y
CONSIDERANDO:

Que el HONORABLE CONGRESO DE LA NACION cre6 la OFICINA
ANTICORRUPCION en el ambito del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS mediante la Ley N° 25.233, modificatoria de la Ley de Ministerios (t.0.
1992), con el cometido de elaborar y coordinar programas de lucha contra la
corrupcion y ejercer las competencias y atribuciones establecidas en los articulos 26,
45y 50 de la Ley N° 24.946.

Que por su parte el Decreto N° 102 de fecha 23 de diciembre de 1999, determind las
competencias y funciones de la aludida OFICINA ANTICORRUPCION.

Que entre las obligaciones de esa Oficina, instituidas por la mencionada norma,
consta la de elaborar y elevar el Plan de Accién para su aprobacion.

Que, dicha norma dispone en forma especifica que el aludido Plan de Accion
contendra los criterios de significacion institucional — impacto sobre la credibilidad
de las instituciones—, social —bienes sociales y poblacion afectada— y econdmico
—monto del supuesto perjuicio—, los que sirven como parametros para regular el
ejercicio de las competencias atribuidas a esa Oficina.

Que en cumplimiento de las mencionadas normas la OFICINA, ANTICORRUPCION,
ha elevado el Plan de Accion.

Que el mencionado Plan establece una detallada descripcién de las acciones,
programas y actividades que la OFICINA ANTICORRUPCION lleva a cabo en
cumplimiento de las normas que rigen su mision y funciones.

Que, asimismo, el Plan de Accién contiene una ajustada determinacion del alcance
de los criterios de significacion institucional, social y econdmica, que se articula en
forma razonable con los objetivos propuestos para esa dependencia.

Que en orden a lo expuesto, se considera que la propuesta de Plan de Accion es
apropiada para la consecucion de los objetivos y misiones de la OFICINA
ANTICORRUPCION como parte de una politica publica del ESTADO NACIONAL en
las areas de control de la corrupcién y transparencia en la gestion.

Que ha tomado intervencion el servicio de asesoramiento juridico de este Ministerio.



Que la presente se dicta en uso de las atribuciones conferidas por el articulo 4°,
inciso b), apartado 9 de la Ley de Ministerios —t.0. 1992— y sus modificatorias y el
Decreto N° 102/99.

Por ello,
EL MINISTRO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANQOS
RESUELVE:

Articulo 1° — Aprobar el Plan de Accion de la OFICINA ANTICORRUPCION que
como Anexo | forma parte integrante de la presente.

Art. 2° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese. — Jorge E. De La Rua.

NOTA: Esta resolucion se publica sin el Anexo I. La documentacion no publicada
puede ser consultada en la Sede Central de esta Direccién Nacional (Suipacha 767,
Capital Federal).
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PLAN DE ACCION

Este Plan de Accién se elabora en el marco del Decreto N° 102/99 que

establece — en su articulo 12 — que la Direccion de Planificaciébn de Politicas de
Transparencia de la Oficina Anticorrupcion (O.A.) debe “elaborar y proponer al Fiscal
de Control Administrativo un plan de accion y los criterios para determinar los casos
de significacion institucional, social o econémica”.

1. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA O.A.

Es competencia de la Oficina Anticorrupcién elaborar y coordinar

programas de lucha contra la @rrupcion, y ejercer las competencias y atribuciones
establecidas en los articulos 26, 45 y 50 de la Ley 24.946 y Decreto 102/99.

En consecuencia, son las funciones basicas de la Oficina Anticorrupcion:

1.

Recibir denuncias que hicieran particulares o agentes publicos que se relacionen
con su objeto.

Investigar en forma preliminar a los agentes a los que se atribuya la comision de
algun hecho irregular. En todos los supuestos, las investigaciones se realizaran
por el solo impulso de la Oficina Anticorrupcion y sin necesidad de que otra
autoridad estatal lo disponga.

Investigar en forma preliminar a toda institucion o asociacion que tenga como
principal fuente de recursos el aporte estatal, ya sea prestado en forma directa o
indirecta, en caso de sospecha razonable sobre irregularidades en la
administracion de los mencionados recursos.

Denunciar ante la justicia competente, los hechos que, como consecuencia de las
investigaciones practicadas, pudieren constituir delitos.

Constituirse en parte querellante en los procesos en que se encuentre afectado
el patrimonio del Estado, dentro del &mbito de su competencia.

Llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes publicos.
Evaluar y controlar el contenido de las declaraciones juradas de los agentes

publicos y las situaciones que pudieran constituir enriguecimiento ilicito o
incompatibilidad en el ejercicio de la funcion.
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8. Elaborar programas de prevencion de la corrupcion y de promocién de la
transparencia en la gestion publica.

9. Asesorar a los organismos del Estado para implementar politicas o programas
preventivos de hechos de corrupcion.

La Oficina Anticorrupcion ejercera las atribuciones establecidas en los puntos 1 a 5
en aquellos casos que el Fiscal de Control Administrativo considere de significacion
institucional, econémica o social.
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2. ANTECEDENTES DEL PLAN DE ACCION:

2.a. Estudio Exploratorio sobre Transparencia en la Administracion
Publica Argentina 1998 — 1999:

La Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT) de la Oficina
Anticorrupcion efectud, durante los meses de febrero-abril de 2000, un estudio de
diagndstico con el propdésito, entre otros, de elaborar los lineamientos basicos del
Plan de Accion.

Asimismo, y en funcién a las conclusiones de este estudio—diagnostico y del
trabajo conjunto de la DPPT con la Direccion de Investigaciones, se elaboraron los
contenidos de los criterios de significacion institucional, social y econémica.

El Estudio tuvo como principal objetivo indagar acerca de los factores que
permiten y promueven el desarrollo de practicas irregulares en la Administracion
Publica Nacional y obtener datos sobre las areas criticas y los procesos
administrativos susceptibles al apartamiento de la normativa.

Se confeccion6 asimismo una suerte de mapa—guia de los mecanismos que dan
lugar y pueden resultar en practicas y comportamientos irregulares. Se procurd, en
definitiva, indagar sobre los causantes del fenbmeno antes que sobre los actos de
corrupcién propiamente dichos.

El Estudio Exploratorio ha determinado que los espacios que dan lugar a que se
produzcan tanto irregularidades como hechos de corrupcién en la APN se deben
principalmente a:

1. La ausencia de controles: entendida como los espacios organizacionales que
denotan la inexistencia de mecanismos de control, ausencia de agencias de
control adecuadas, la falta de definiciones claras de su rol y de las normas que
imparten, la existencia de regulaciones vagas, la presencia de normas y
regulaciones creadas ad - hoc para encubrir practicas irregulares, etc.

2. La discrecionalidad: entendida como la capacidad que otorga la organizacion y

sus normas a los agentes para disponer o solicitar recursos publicos sin un marco
adecuado de regulacion y / o control.

3. La ausencia de transparencia y visibilidad: definida como la falta de aplicacion
y/o ausencia de un sistema que permita el acceso generalizado a informacion
publica en las distintas instancias donde dicha informacion se produce.
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2.b. Los datos empiricos de la DIOA:

La DIOA abrio, hasta el lero. de diciembre de 2000, 1076 carpetas de investigacion,
a un ritmo promedio de 90 carpetas por mes, basadas en denuncias de particulares,
funcionarios, organismos de control y medios de comunicacion, de las cuales 563
(mas del 50%) son causas que, o bien son hechos de corrupcién llevados ante la
justicia — 178 carpetas (17%) — o bien estdn bajo investigacién para reunir los
elementos necesarios para ser llevadas ante la justicia— 365 carpetas (33%).

En Estado Judicial:
Denuncias (cony sin
seguimiento) y Querellas.

17%

Archivo:
Archivadas y Desestimadas.

33%

En Estado de

Averiguacion:
Averiguacion Previa, en

Estudio, Investigacion.

33%

Remision:
Remitidas a otros organismos y
dcias. administrativas

17%

De las restantes carpetas, 183 (17%) han sido remitidas a los organismos
competentes por no cumplir con los criterios de seleccion de la oficina (ver Parte 1lI)
0 por no tratarse de irregularidades que conformen algin hecho de corrupcion tal
como se define en la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion (CICC), y 350
han sido archivadas o desestimadas por diferentes razones.
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La experiencia de la DIOA permitid, asimismo, reconocer algunas maniobras de
corrupcion recurrentes, tales como:

Irregularidades en la competencia de oferentes para la contratacion de
servicios

Favoritismo en la seleccion de proveedores

Connivencia de funcionario en el desvio de fondos por el pago de sobre
precios

Connivencia de funcionario en el desvio de fondos por la sub prestacion de
servicios

Desvios de fondos en tercerizaciones

Entrega de bienes del Estado

Pedidos de retorno

Favoritismo en el control de concesiones de servicios privatizados.

2.c. Resultados Combinados:

En este apartado se describen los principales tipos de hechos irregulares que se
denunciaron ante la justicia bajo la forma de una querella o de una denuncia, con
seguimiento periddico por parte de la DIOA. Esta informacion, mas alla de sus
efectos juridico penales, esta destinada a optimizar la transparencia en la gestion, ya
que permite alertar sobre las modalidades y condiciones que favorecen los desvios.
Y sirve a su vez para corroborar los resultados obtenidos mediante el Estudio
Exploratorio. También se incluyen los modos de corrupcion que surgen de los
trabajos de investigacion realizados por la DPPT para la elaboracion de planes de
transparencia, recomendaciones o proyectos normativos.
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Cuadro 1

MODALIDADES DE CORRUPCION IDENTIFICADAS EN LA APN

Irregularidades en la competencia de oferentes para la contratacion de servicios.

Favoritismo en la seleccién de efectores / beneficiarios/ licenciatarios/ proveedores.

Pago de sobreprecios.

Subprestacidn de servicios / productos.

Desvio de fondos en la tercerizacion (intermediacion).

Entrega irregular de bienes del estado.

Pedido de “retorno”.

Favoritismo en el control estatal de concesiones de servicios privatizados.

Deficiente control sobre las Unidades Ejecutoras de Proyectos con fondos de créditos internacionales.

Tercerizacién de actividades y manejo de recursos del Estado (Fideicomisos, Fundaciones, ONGS).

10

El siguiente cuadro describe, a modo de presentacion del estado actual de situacion, los tipos de

corrupcion identificados que la OA ha puesto en manos de la justicia.

Cuadro 2
I -
tipo

Fraude en perjuicio del Estado 30 18 12
Negociaciones incompatibles 16 5 11
Malversacién de caudales publicos 10 5 5
Abuso de autoridad 9 2

Administracion fraudulenta 9 9 --
Violacion de los deberes de funcionario publico 9 8 1
Asociacion ilicita 3 1 2
Exacciones ilegales 2 1 1
Falsificacion de documento publico 2 -- 2
Enriquecimiento ilicito 2 -- 2
Encubrimiento 1 1 --
Cohecho 1 - 1
Omision de datos en declaracion jurada 1 -- 1

En el cuadro se registra la frecuencia de la calificacion penal, no la cantidad de hechos.
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2.d. Casos de Conflicto de Intereses e Incompatibilidades:

La Oficina Anticorrupcion, en virtud del articulo 1° de la Resolucion M.J. y D.H. N°
17/00, es la autoridad de aplicacion de la Ley N° 25.188, de Etica en el Ejercicio de
la Funcion Publica. Uno de los temas que regula esta ley, en su Capitulo V, es el
referido al régimen de conflicto de intereses, esto es, aquellas cuestiones previstas a
fin de evitar que el interés particular afecte la realizacion del fin publico al que debe
estar destinada la actividad del Estado.

Para detectar y prevenir casos de conflicto de intereses, la Direccion de Planificacion
de Politicas de Transparencia procedido a formar expedientes a través de tres vias
distintas: de la revisién de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los
funcionarios publicos, por consultas de los propios funcionarios y por denuncias
presentadas ante la Oficina.

Asimismo, a través de las tres vias mencionadas, se han detectado casos sobre
incompatibilidades por acumulacion de cargos, esto es, funcionarios que tienen mas
de un cargo en la administracion publica nacional, provincial o municipal. Esos casos
han sido remitidos a la Subsecretaria de la Gestion Puablica, en el ambito de la
Jefatura de Gabinete, quien es la autoridad de aplicacion en todo lo referente al
empleo publico nacional.

A continuacion, se publican las estadisticas de los casos tramitados sobre conflicto
de intereses. Alli se podra observar que, entre las causas resueltas, se han
detectado cuatro casos de conflicto de intereses, en los cuales se indicé a los
funcionarios que debian excusarse de entender en los asuntos particulares en los
gue su cargo tuviere competencia funcional directa —en uno de ellos, inclusive, se
recomendd la anulacion de un acto administrativo-, y veintiocho casos en los que, en
virtud a su actividad anterior a asumir el cargo, se sefial6 a los funcionarios, de
manera preventiva, que se excusen o abstengan de incurrir en tales situaciones.

Los siguientes cuadros describen la situacion hasta diciembre de 2000:
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Cuadro 3a
Estadisticas

Cuadro 3

Cuadro 3b
Definiciones

Preventivo: Son casos en los cuales se dio una
recomendacion al funcionario, para que excuse o se
abstenga de incurrir en alguna conducta que configure un
conflicto de intereses con su anterior actividad de acuerdo a
la ley 25,188.

Cl Detectado: Son casos en los cuales los funcionarios
incurrieron en una situacién de conflicto de intereses de
acuerdo a la ley 25,188.

En tramite 12
||Resue|to 50
||Preventivo 28
||CI Detectado 4

Desestimada 13
IAbstracta

Excusado 3

Total 62 50

Desestimada: Son casos en los cuales no se han detectado
conflicto de intereses.

Excusado: Son casos en los cuales los propios funcionarios
han manifestado que se excusaran de entender en ciertos
asuntos relacionados con su actividad anterior a su asuncion.

Incompatibilidades: se trata de la acumulacién de mas de un cargo en la Administracién Publica

Nacional, Provincial o Municipal, o de la violacién a la normativa sobre el empleo puablico civil.

Cuadro 4a
Estadisticas

Cuadro 4

Cuadro 4b
Definiciones

Resueltos 20

||En tramite 1

Organos abocados: 11
SGP

ISGP: Secretaria de la Gestion Publica

UBA: Universidad de Buenos Aires

||DIOA: Direccién de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion

||DPPT: Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia

||BCRA: Banco Central de la Republica Argentina

UBA

DIOA

DPPT

BCRA

Pl e~

Total

32

11
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3. LOS CRITERIOS DE SIGNIFICACION INSTITUCIONAL, ECONOMICA Y SOCIAL

La elaboracion de los contenidos de los criterios de significacion ha sido producto del
trabajo conjunto de ambas Direcciones, DIOA y DPPT. En efecto, para la
elaboracion de éstos se utilizaron distintos insumos, a saber:

Los datos empiricos derivados del estudio diagndstico (ver 2.a)

Las denuncias recibidas durante el primer afio de gestion de la Oficina (ver
2.b).

Los informes de 6rganos de control como SIGEN y AGN.

Manuales y documentos de instituciones y/u oficinas con funciones similares a
la O.A.

Concepto General y Aplicacion

Los criterios de significacion econdémica, institucional y social para la investigacion de
denuncias en la O.A. responden a las dimensiones en las cuales la legislacion
considera que los hechos de corrupcién afectan a la administracién publica. Esto es:
un hecho de corrupcion afecta, o bien el patrimonio publico, o bien los requisitos
funcionales o de valor de las instituciones, o bien los objetivos de equidad de las
politicas publicas.

Los tres criterios implican valoraciones sobre el interés del Estado respecto de la
investigacion de denuncias, si bien en su aplicacion existen diferencias logicas y
cronoldgicas.

El criterio econdmico permite realizar una estimacion a priori del monto que, de
manera explicita o implicita, se denuncia como administrado irregularmente. Se trata
de una evaluacién cuantitativa. Este criterio se aplica de manera prioritaria a los
demas y permite realizar la primera discriminacion de las denuncias que se
presentan: excluye a los que no superan cierta cantidad, e incluye a aquellos que si
lo hacen. La aplicacion de este criterio no es absoluta. En efecto, todos aquellos que
han sido excluidos por este primer parametro, aun deben ser examinados con los
otros criterios.

Los criterios de relevancia institucional y social implican juicios y evaluaciones de
indole cualitativa. Mediante estos criterios se trata de determinar si el hecho
denunciado implica una afectacion de los requisitos funcionales o de valores de las
instituciones o si conlleva el efecto de imposibilitar el logro de objetivos de equidad
en las politicas publicas en cuestion.
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Dadas estas caracteristicas, la aplicacion de estos criterios no puede ser mecanica.
Excluido un caso por el criterio econémico, podria sin embargo determinarse que
existe una afectacion de las dimensiones institucionales o sociales de la
administracion publica. Esta determinacion tendra un efecto inclusivo respecto del
caso. Para llegar a tal decisién sera necesaria una argumentacion razonable acerca
del modo en el cual el hecho denunciado afecta alguna de estas dimensiones.

En sintesis, excluida una denuncia por aplicacion del criterio econdmico, su inclusion
en el conjunto de los casos de relevancia dependera de una argumentacion fundada
acerca del modo en el que el interés institucional o social del Estado se ve afectado.

Criterio de significacion econdmica. Un caso tiene significacion econdmica
cuando el monto probable del perjuicio sea de una magnitud tal que, en
consideracion a los recursos que el organismo, ente o institucién administra, puede
suponerse que resulta lo suficientemente grave como para impedir o alterar
radicalmente su funcionamiento o la prosecucion de sus fines.

Para la estimacion del perjuicio debera tenerse en cuenta si, del relato de los hechos
o del planteo de la situacion, surge como muy probable que el hecho sea so6lo uno
de varios similares o cuya habitualidad razonablemente pueda suponerse.

Sin perjuicio de la evaluacion concreta de cada hecho en particular, un caso tiene
siempre significacion econdémica cuando el monto estimado del perjuicio que
provocaria la irregularidad en cuestiéon supera el monto de un millébn de pesos ($
1.000.000).

Criterio de significacion institucional. Se entendera que un hecho tiene
significacién institucional, cuando por su magnitud afecte el funcionamiento normal y
habitual de las funciones del organismo involucrado, o impida de cualquier forma
gue las mismas se lleven a cabo. También sera considerado el hecho denunciado
como de relevancia institucional por la ubicacién trascendente del o los funcionarios
supuestamente implicados, o cuando la irregularidad detectada impida o dificulte el
cumplimiento de los objetivos y las misiones para la cual la institucion involucrada ha
sido creada o el programa o politica publica ha sido disefiada.

Criterio de significacion social. Un caso posee significacion social cuando el
hecho denunciado, en virtud de su magnitud, haya afectado o pueda afectar de
forma absoluta o relativa a un namero significativo de las personas que integran el
universo de individuos que resultan destinatarios de los servicios y/o prestaciones
y/o beneficios que otorga la institucion.
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PLAN DE ACCION — OFICINA ANTICORRUPCION
CUADROS DE OBJETIVOS Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MEDIANO-LARGO PLAZO

Oficina Anticorrupcion

1l.a) Definicion de un Plan Estratégico para la OA que contemple las actividades
de prevencidn y represion.

1.b) Reingenieria Organizacional
1. Implementar un Proyecto de
Afianzar institucionalmente a la OA. Fortalecimiento Institucional de la 1.b.1)  Estructuracion organizativa.
Oficina. 1.b.2) Redisefio de procesos.

1.b.3)  Estructuracion tecnologica.

1l.c) Plan de desarrollo de talleres de intercambio de experiencias con
organismos de la APN.

2.a) Producciony difusion sistematica de informacién por diferentes vias y a
diversos publicos (prensa, comunicacion institucional, charlas de difusion,
etc)

2.b) Desarrollo de canales de comunicacion con: ONG's, beneficiarios, agentes y
funcionarios APN, proveedores, organismos de control, organizaciones
internacionales, prensa, Poder Legislativo, agencias de APN en las
provincias.

2.c) Desarrollo de canales de comunicacion con Organizaciones de la Sociedad
Civil que por sus vinculaciones y trabajo con distintas areas de la APN
puedan considerarse valiosos recursos para trabajo conjunto con la OA.

2.d) Desarrollar convenios con Ministerios para la difusion institucional de la
actividad de la OA.

2. Incrementar la informacion de la opinién
publica, los agentes de la APN, los
decisores del PEN, los legisladores, los
empleados de empresas proveedoras,
etc., respecto de las funciones vy
actividades de la OA

Desarrollar las relaciones
institucionales con actores
politicos y sociales
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Direccién de Planificacion de Politicas de Transparencia

1l.a) Relevamiento de campo respecto de informacién sobre la administracion de

) ) ) o recursos del Estado y procesos pasibles de corrupcion e irregularidades.
1. Realizar Estudios de Diagnostico.

1.b) Redacciony difusién de los estudios para su utilizacion como herramienta
para el desarrollo de politicas de transparencia y con fines académicos.

2.a) Relevamiento de informacién producida por otros organismos de control, el
organismo estudiado y/o relevamiento de la normativa aplicable en cada caso,

. . para detectar posibles focos de corrupcién en la administracion de los
2. Realizar Estudios de Casos. recursos del Estado.

Analizar, Disefiar y
2.b) Redaccioény difusion de los estudios para su utilizacion como herramienta

Desarrollar Politicas para el desarrollo de politicas de transparencia y con fines académicos
de Transparencia.

3.a) Administracion del Nuevo Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales
Integrales.

3. Entender en la Seleccion y Control de 3.b) Control de los funcionarios por conflicto de intereses o incompatibilidades.

Funcionarios 3.c) Pase de informacion a la DIOA para las investigaciones por posible
enriguecimiento ilicito.

4. Proponer Programas de Transparencia| 4-.8) A partir de los estudios de diagnéstico y de casos, elaborar Planes de
en Organismos de la Administracion Transparencia en forma conjunta con los organismos, y asistirlos
Publica Nacional (APN). técnicamente para su implementacion.
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5.a) Participacion en el Proyecto de la nueva Ley de Compras y Contrataciones
impulsado por la Jefatura de Gabinete.

5. Aumentar la Transparencia en los
Procesos de Compras y Contrataciones || 5.b) Participacion en procesos de Compras y Contrataciones a solicitud de

organismos de la APN.

Analizar, Disefiar y

Desarrollar Politicas 6.a) Difundir estos mecanismos entre los organismos gubernamentales a fin de
de Transparencia promover su utilizacién.

6. Promover los mecanismos de i ) _ . o ) _

Audiencias Publicas y de Elaboracion 6.b) Firmas de Convenios de Asistencia Técnica con distintas areas del Gobiemoy

Participada de Normas. otros organismos para la implementacion de Audiencias Publicas.

1l.a) Alnstancias de nuestro pais, por intermedio de la DPPT y la Presidencia del
Grupo de Probidad y Etica Civica, el Consejo Permanente de la OEA, ha
formulado una recomendacion a los Estados Parte de la Convencién

Realizar politicas activas en: Interamericana Contra la Corrupcién (CICC) para implementar un mecanismo

de seguimiento mutuo -entre pares- de la implementacion de la referida

Convencidn, similar al utilizado en otros foros internacionales.

Se prevé que tal Mecanismo sea aceptado por los Estados Parte por
intermedio de la firma de un Memorando de Entendimiento durante el mes de
mayo proximo, en Buenos Aires, en el marco de la Primera Conferencia de los
1. Organizacién de los Estados Estados Parte.

Americanos. (OEA)

Organismos Internacionales
y Gobiernos Extranjeros

1.b) La DPPT ha elaborado un documento, el que fue presentado recientemente
ante el Grupo de Probidad y Etica Civica, a raiz del mandato contenido en el
parrafo 8° de la Resolucion OEA AG/1723/00, a fin de llevar adelante tareas
de cooperacion en materias preventivas, incluidas en el articulo 11l de la CICC,
tales como conflicto de intereses, compras publicas y declaraciones juradas.

Durante este afio, la DPPT continuara trabajando activamente en el seno del
Grupo para cumplir con lo prescripto por la Resoluciéon AG 1723 citada.
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Organismos Internacionales y

Gobiernos Extranjeros

Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos. (OCDE)

2.a)

2.b)

2.c)

Intercambio de Cooperacion Técnica con el Centro de Desarrollo de la OCDE.

La aceptacion de nuestro pais en el Comité de Administracién Pablica de la
OCDE ha sido recomendada por sus autoridades, por lo que en breve, la
DPPT comenzara a integrar como observador los distintos grupos de trabajo
que alli funcionan.

La OA representa a la Republica Argentina en el seno del Grupo de Trabajo
Contra el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones
Econémicas Internacionales, el cual monitorea el estado de implementacion
de la Convencién homdénima, la cual fue ratificada recientemente por nuestro
pais. A este respecto, la Argentina sera evaluada a fin de cotejar el estado de
nuestra legislacion interna frente a los postulados de la Convencién. La OA se
encuentra elaborando un proyecto de Ley para adecuar el articulo 258 bis del
Caédigo Penal a la Convencion, y para incluir una definicion de funcionario
extranjero en dicho Cédigo.

Organizacion de las Naciones Unidas.

(ONU)

3.a)

Promover la difusién y aplicacion de la Bateria de Herramientas Anticorrupcion
que ha elaborado la ONU.

MER.CO.SUR.

4.a)

Elaboracion de la propuesta de la Republica Argentina sobre politicas de
transparencia y de prevencion de corrupcion que fuera incluida en la
Declaracién sobre Fortalecimiento Democratico suscripta por los Ministros de
Justicia del MER.CO.SUR, Chile y Bolivia en el afio 2000.

Cumbre de las Américas

5.a)

Elaboracion de una propuesta de la Republica Argentina sobre politicas de
transparencia y de prevencion de corrupcién para ser incluida en la
Declaracion Final en la Cumbre de Presidentes de las Américas de Quebec,
Canada.
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Organismos Internacionales y

Gobiernos Extranjeros

Cooperacion con Gobiernos Extranjeros

6.a)

6.b)

Ejecucion de actividades relacionadas con el de Memorandum de
Entendimiento sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestion del Gobierno
entre el Gobierno de los Estados Unidos de Américay el Gobierno de la
Republica Argentina. Implementacion junto con las Oficinas de Etica
Gubernamental y del Inspector General del Departamento de Estado de los
Estados Unidos.

Continuar con los contactos con los Gobiernos de Canada y México para el
intercambio de conocimientos, experiencias y, cooperacion técnica; y
promover relaciones con otros gobiernos.

Elaboracién de Normas

Redactar un proyecto de Ley de Lobby.
(En conjunto con la Secretaria de
Justicia y Asuntos Legislativos)

1.a)

1.b)

Talleres para difundir el proyecto y obtener participacion y aportes de los
actores sociales involucrados y de la ciudadania (Procedimiento de
Elaboracién Participada de Normas — EPN - ).

Presentacion final del anteproyecto de Ley al H. Congreso de la Nacién.

Redactar un proyecto de Ley de Acceso
a la Informacion.

(En conjunto con la Secretaria de
Justicia y Asuntos Legislativos)

2.a)

2.b)

Talleres para difundir el proyecto y obtener participacion y aportes de los
actores sociales involucrados y de la ciudadania (Procedimiento EPN)

Presentacion final del anteproyecto de Ley al H. Congreso de la Nacién.

Evaluar la Ley 25,188. (En conjunto con
la DIOA)

3.a)

3.b)

Andlisis de la Ley de Etica y de la legislacion comparada con el objeto de
proponer reformas a la normativa.

Se continuara con el impulso de causas por conflicto de intereses de
funcionarios publicos con su actividad privada.

Evaluacion de los Tipos Penales en el
Cdbdigo Penal. (En conjunto con la
DIOA)

4.a)

Andlisis del Codigo Penal y de la legislaciéon comparada con el objeto de
proponer reformas a la normativa.

Elaboracion Participada de Normas

5.a)

Difundir este mecanismo entre los organismos gubernamentales a fin de
promover su utilizacion.
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Direccion de Investigaciones
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l.a) Relevamiento de informacion de fuentes diversas para desarrollar una
equilibrada planificacion de las actuaciones de oficio.
Afianzar institucionalmente a la Desarrollar planificacion equilibrada de ) ) ] ) o ]

DIOA las investigaciones. 1.b) Documento de Trabajo control (funcionamiento e informacion disponible);
capacitacién a investigadores. Busca conocer aspectos tales como
periodicidad con que auditan, criterios para seleccion de areas, relacion UAls
— SIGEN, etc

1l.a) Seleccién de casos a investigar conforme los Criterios de Significacion
Econdmica, Institucional y Social.
Planificar las investigaciones de oficio. y ] ) ) .
1.b) Seleccién de casosy areas sensibles (articulacion con DPPT para
identificacion de las mismas) considerando tiempos, actividades, recursos, etc.
Aplicacion rigurosa de los Criterios de || 2.a) Operacionalizacién de los criterios de modo que sirvan para una seleccion
Significacién Economica, Institucional y estratégica de los casos.
Social
Mejorar la eficiencia en la Remision de denuncias no estudiadas| 3.a) Capacitacién de investigadores sobre denuncias administrativas
organizacién interna del trabajo, por la OA, a otros organismos
atendiendo a las investigaciones de
oficio y las actividades de Sistematizar las actividades de 4.a) Desarrollo de un sistema de seguimiento y control con base de datos, fichasy
procuracion procuracion rutina de seguimiento en Tribunales
Dar mayor impulso a las tareas de 5.a) Seleccionar los casos con mayor probabilidad de ser elevados e intensificar la
procuracion (profundizar resultados en accion en ellos.
lo judicial) y llegar a juicio oral
Optimizar los mecanismos de recepcion| 6.a) Desarrollar vias de informacion con quienes poseen informacion sobre
y seleccién de informacién para irregularidades (orgs. de control, ONG's, beneficiarios, funcionarios y agentes
impulsar la actuacién de oficio APN, proveedores, prensa, Poder Legislativo)
6.b) Desarrollar herramientas para mayor proteccion de denunciantes.
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7. Desarrollar mecanismos de circulacién| 7.a) Suministrar sistematizacién de resultados de investigaciones para la
de informacion con DPPT. identificacion de areas y procesos criticos y el consecuente desarrollo de
politicas de transparencia.

8.a) Circulacion de experiencias y estrategias de investigacion.

8. Desarrollar mecanismos de 8.b) Circulacion de experiencias y estrategias judiciales.

comunicacioén interna de la DIOA )
8.c) Base de datos de personas y de empresas denunciadas.

8.d) Desarrollo de un esquema en que se vuelque la informacién y experiencias..

Mejorar la eficiencia en la 9. Medicion objetiva de la actividad de 9.a) Seleccidny seguimiento de indicadores de actividad en investigacion.
i acian i i investigacion y de la actvidad judicial

organizacion interna del trabajo, g y : 9.b) Seleccion y seguimiento de indicadores de la actividad judicial.

atendiendo a las investigaciones de 10. Fijar criterios para la distribucion de

asuntos relevantes que permitan una

. distribucion homogénea entre los

procuracion grupos e investigadores

11. Desarrollar criterios objetivos para
definir en qué causas la OA debe
presentarse como parte querellante

12. Impulsar la resolucion judicial del 12.a) Participar como parte querellante en aquellas causas que cuenten con
conflicto sobre legitimidad para actuar e investigacion propia y este cuestionada la legitimidad de la OA
investigar de la OA

13. Capacitacion y perfeccionamiento de
los investigadores

14. Identificacion de variables y desarrollo

de criterios objetivos para definir las
areas y procesos criticos a investigar

oficio y las actividades de
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l.a) Establecimiento de una rutina de comunicacién externa

N . 1. Comunicar las denuncias 1.b) Estandarizacion de politicas de comunicacién basadas en distintos niveles de
Desarrollar una politica tendiente a intensidad en la divulgacion segn la sensibilidad del caso
reforzar el apoyo y colaboracién a
la O.A. por parte de diversos 2.a) Definicién de tipos de informacion a producir.

actores sociales y politicos. » . L
2. Produccion y sistematizacion de

informacion sobre actividades de DIOA N . . -
2.b) Disefio de formatos estandard para recoleccion de informacion
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